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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 25, prevé que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, estableciendo en
el articulo 26 apartado A, la competencia del Estado para organizar un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Los fines del
proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determinaran los
objetivos de la planeacion.

Asimismo, dicho precepto constitucional establece que la planeacion sera democratica y deliberativa;
mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Igualmente refiere, que habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal y que la ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participaciéon y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 27 y 134,
establece que la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. Ademas, los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

La Ley de Planeacion tiene por objeto establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se
llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funciéon de ésta, las actividades de la
administracion Publica Federal; que debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible con
perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos
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politicos, sociales, culturales, ambientales y econdémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos., asi lo disponen los articulos 1° y 2° de la citada Ley.

Los articulos 30. y 40. de la Ley de Planeacion sefialan que se entiende como planeacion nacional de
desarrollo, la ordenacidn racional y sistematica de acciones, que con base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitucién y la ley
establecen; siendo responsabilidad del Ejecutivo Federal conducirla, con la participacion democrética de la
sociedad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

Adicionalmente, los articulos 90. y 12 de dicha Ley, disponen que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de
género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir
con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible; por lo que, los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo, se llevaran a cabo, en los
términos de la Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democréatica.

Ademas, en los articulos 16, fracciones IV y VIl y 21 bis, cuarto parrafo de la Ley de Planeacion, se prevé
que a las dependencias de la Administracion Publica Federal les corresponde, entre otros aspectos, asegurar
la congruencia de los programas sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como con los
programas especiales en los términos que se establezcan en éste; asimismo, coordinar la elaboracion y
ejecucion de los programas especiales y regionales que correspondan conforme a su ambito de atribuciones.
Los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo deberdn guardar congruencia, en lo que
corresponda, con el horizonte de veinte afios y la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables en sus articulos 19 y 20,
dispone que en la planeacién nacional del desarrollo se debera incorporar la politica nacional de pesca y
acuacultura; y que el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura se sujetara a las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo. En este marco, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, seran las responsables de coordinar la ejecucion y seguimiento del Programa
Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables 2020-2024 2020 — 2024.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de julio de 2019, éste considera la reorientacion del presupuesto a programas significativos y de alto impacto
social y econémico; el reconocimiento y respeto de las comunidades indigenas y el desarrollo sostenible, que
implica que el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y
programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais; asimismo,
atiende la autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo.

Entre los 12 principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se encuentran: i) “Economia
para el Bienestar” que incluye la creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a
la investigacion y a la ciencia; ii) “No méas Migracion por Hambre o por Violencia” ofrecer a todos los
ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad en la tierra que
nacieron, y iii) “No al Gobierno Rico con Pueblo Pobre” con el que se debera ponerse fin a los dispendios con
una politica de austeridad republicana.

3.- Siglas y acrénimos
BIENESTAR: Secretaria de Bienestar
CFE: Comision Federal de Electricidad
CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAGUA: Comisién Nacional del Agua
CONAPESCA: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca?
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONVEMAR: Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

1 Para los efectos del presente Programa, a los Organos Desconcentrados de la SADER se les incluira en la columna de “Dependencias y/o
Entidades responsables de instrumentar la Accién puntual (Instituciones Coordinadas) en el apartado 7.- Estrategias Prioritarias y Acciones
Puntuales; esto con el propdsito de incluir su participacion en las diversas acciones puntuales. Es importante sefialar que esto no afecta en
ningln sentido la naturaleza juridica de estos organismos.
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FAOQ: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
INAPESCA: Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Ley: Ley de Planeacion
LGPAS: Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
OMS: Organizacién Mundial de la Salud
ONG’s: Organizaciones No Gubernamentales
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
PIB: Producto Interno Bruto
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
PNPAS: Programa Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables 2020-2024
PSADR: Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020 -2024
RNPA: Registro Nacional de Pesca y Acuacultura
SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SE: Secretaria de Economia
SEGALMEX: Seguridad Alimentaria Mexicana
SEMAR: Secretaria de Marina
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
UEPA: Unidades Econdmicas Pesqueras y Acuicolas
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Obijetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Andlisis del estado actual
Recursos Naturales para la Pescay Acuacultura

México posee una extension territorial de 1,964,375 kmz2, con una superficie continental de 1,959,248 km?
e insular de 5,127 km2. También ostenta una gran variedad de sistemas costeros y marinos dentro de sus
aguas territoriales: 12,500 km? de superficie de lagunas costeras y esteros y 6,500 km2 de aguas interiores
como lagos, lagunas, represas y rios. Ademas de la extension de sus Litorales: 629,925 ha al Litoral del
Pacifico y 647,979 ha al Litoral del Golfo de México y el Mar Caribe; y una Zona Econémica Exclusiva de 200
millas marinas?.

Asimismo, se cuenta con 160 sistemas lagunares costeros con una superficie aproximada de 1,277,904
ha. En el Océano Pacifico se encuentran 111 lagunas con una superficie estimada de 629,925 ha; en el Golfo
de México se encuentran 35 con una superficie estimada de 633,879 ha; y en el Caribe se encuentran 14 con
una superficie estimada de 14,100 ha.?

Los recursos naturales antes descritos, asi como la ubicacidn geogréfica privilegiada con los que cuenta
México le confieren un gran potencial para el desarrollo del sector pesquero y acuicola. No obstante, lo
anterior, dicho desarrollo ha estado condicionado al estado fisico que guardan los activos productivos
(embarcaciones y unidades de produccién acuicola) con los que se cuenta, asi como a las posibilidades y

2 La zona econdmica exclusiva es un &rea situada mas alla del mar territorial y adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico
establecido en esta Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccién del Estado riberefio y los derechos y libertades de los demas
Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta CONVEMAR. FAO. 1982.

3 Las Lagunas Costeras de México. Estudio de Gran Visién 2001. SAGARPA — CONAPESCA.
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capacidades que tienen los pescadores y acuacultores, sobre todo aquellos riberefios y rurales; y a las
caracteristicas propias de cada region del pais, en lo que en materia del estado de salud de las pesquerias y
especies de interés comercial se refiere.

Flota Pesquera

De acuerdo con el RNPA?, la flota pesquera ésta conformada por un total de 76,306 embarcaciones de las
cuales se tienen 2,020 embarcaciones mayores registradas y operando; y un total de 74,286 embarcaciones
menores (riberefias) registradas. Con toda veracidad, el registro y control de la operacién de las
embarcaciones mayores es facil por su nimero, asi como también porque es una obligacién el que cuenten
con un dispositivo de monitoreo satelital para que puedan realizar la pesca.

En cuanto a la flota pesquera de altura en México, manejada principalmente por la iniciativa privada que es
la de mayor importancia en términos de volumen y empleos generados, podemos encontrar operando barcos
atuneros, escameros, camaroneros, sardineros, sin embargo, en su mayoria, con excepcion de los atuneros,
se requiere de mantenimiento y mejora, por lo que es necesario mejorar el estado en que se encuentra este
tipo de flota.

La actualizacién e implementacion de mejores sistemas en la flota mayor pesquera en el pais es prioridad,
con la finalidad de mejorar su productividad y hacer eficiente su operacién, con mejores caracteristicas
técnicas, que incorporen disefios modernos de construccion y equipamiento, con lo cual se pueda garantizar
las actividades de captura y de navegacion de una manera mas segura y eficiente.

Para el caso de las embarcaciones riberefias por su elevado numero, por el tiempo de vida util, por la
capacidad de las cooperativas o duefios en repararlas, asi como por la falta de actualizacién de los registros
de que dispone la CONAPESCA, ha sido dificil conocer con certeza el nimero real de embarcaciones
menores que operan en el pais; motivo por el que es imperativo llevar a cabo su ordenamiento, con la
finalidad de conocer el esfuerzo real que se desarrolla sobre las pesquerias a las que estan dirigidas y para
conocer el estado fisico en que se encuentra este tipo de flota.

El pescador riberefio, es el que menos favorecido se ha visto en las Ultimas administraciones, registrando
bajos niveles de produccién y rentabilidad, relacionadas con la nula o deteriorada situacion de instrumentos de
trabajo; los bajos conocimientos técnicos y administrativos; la alta probabilidad de riesgos sanitarios; el
deterioro de los recursos naturales, los que se ven afectados a su vez por los efectos del cambio climatico; la
dependencia de equipamiento e insumos importados, los altos costos operativos, minimos esquemas de
financiamiento, entre otros. Estos factores inciden negativamente en los ingresos de los pescadores.

Por lo anterior, de acuerdo a las metas y objetivos de la nueva administracién, las politicas publicas
dirigidas al desarrollo del sector pesquero seran reorientadas para que de manera prioritaria sea apoyado el
sector riberefio. En este sentido, considerando que el sector riberefio aporta en promedio (Gltimos 5 afios) el
38 % del volumen de produccién de los que dependen directamente alrededor de 223 mil pescadores y sus
familias, de los cuales se estima que los ingresos de una gran parte de pescadores de este sector (mas del 60
%) se encuentran por debajo de las Lineas de Pobreza indicadas por el CONEVAL®

Ante esta situacién con el objetivo de paliar esta problematica en el sector riberefio, se estableceran
programas y acciones para el mejoramiento de la flota riberefia que contribuyan en la reduccién de costos de
operacion, en la optimizacién en el consumo de combustible, en minimizar los niveles de contaminacion al
medio ambiente; todo ello con el propésito Ultimo de incrementar la rentabilidad de la actividad, y contribuir a
la salvaguarda de la vida humana en el mar.

Unidades de Produccién Acuicola

Las actividades acuicolas se desarrollan con un total de 9,230 Unidades de Produccion Acuicola®, de las
cuales 4 mil son dedicadas a la acuacultura rural y comercial, con una superficie de 250,860 hectareas
abiertas al cultivo, en la cual se emplean 6,401 personas.

La poblacion interesada en desarrollar proyectos acuicolas de diversas escalas (autoconsumo a
industriales) tienen la percepcion de una sobrerregulacion para desarrollar la acuacultura de manera legal, lo
que se traduce en que una gran parte de la acuacultura se realiza sin titulo o autorizacion, lo que dificulta la
toma de decisiones y/o el manejo en caso de alguna problematica (sanidad, inocuidad, dispersion de
recursos, etc.) regional o bien que se pierda el interés en el desarrollo de proyectos acuicolas de cualquier
escala; es decir, que se carece de planes de ordenamiento acuicola.

4 Sistema de Estadistica y Registro Pesquero y Acuicola de la CONAPESCA.
5 Lineas de Pobreza del Ingreso publicadas por el CONEVAL 2017.
6 Registro Nacional de Pesca y Acuacultura. CONAPESCA.
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Un problema histérico que se ha venido arrastrando, es que la pesca y la acuacultura no han sido
consideradas como actividades primarias, lo cual aseguraria mayores beneficios a estos sectores mediante la
inclusién en programas concurrentes para contribuir de una manera mas importante al desarrollo rural integral
de manera sustentable (precios preferentes en hidrocarburos y tarifas eléctricas, etc.), asi como en el uso y
aprovechamiento del agua.

Produccién Pesqueray Acuicola

La produccion pesquera mundial en 2016 fue de 201.1 millones de toneladas de peso vivo, de las cuales
México participé con 1.7 millones de toneladas de peso vivo (0.84%). En 2017 la produccién mexicana fue
mayor con 2.1 millones de toneladas de peso vivo. La produccion nacional se encuentra muy por debajo de la
produccién de paises como Peru (3.7 millones de toneladas), Chile y Estados Unidos.

En los Gltimos 10 afios la produccion pesquera y acuicola, con un promedio de 1.8 millones de toneladas,
se ha incrementado en un 19%; al pasar de 1.7 a 2.1 millones de toneladas en 2008 y 2017, respectivamente.
El aumento de este volumen ha sido en especies como la mojarra, anchoveta, macarela, camaron y pulpo.

El valor de la produccién en el periodo 2008—-2017, registré un promedio de 24 mil millones de pesos. En
este periodo el valor se ha incrementado en un 135 % al pasar de 17 mil millones de pesos en 2008 a 40 mil
millones en 2017. Este incremento se debié al aumento de precio de especies como el camarén, mojarra,
pulpo, atiin y guachinango, principalmente.

Por origen, las principales especies acuicolas, en volumen y valor, son la mojarra, camarén y trucha;
mientras que respecto a las especies de captura se registran el camarén, atun, pulpo, mojarra, anchoveta,
macarela, jaiba, guachinango y langosta.

En Meéxico, la contribucion de la pesca y acuacultura al PIB agropecuario en 2018 fue de 2.5%,
equivalente a 0.08% del PIB nacional, habiendo mostrado una tasa de crecimiento negativa de 5.0% (-4.9%
en 2017); entre 2016 y 2017 la disminuciéon de la contribucion del sector pesquero y acuicola fue de alrededor
de 5 puntos porcentuales en la tasa media de crecimiento anual del PIB.

Producto Interno Bruto Anual. Afio Base 2013. Serie de 2013 a 2018

Variacion porcentual anual/ Valores constantes a precios de 2013

CONCEPTO 2013 2014 2015 2016 2017 2018
_abB.le - Producto interno bruto 1.4 2.8 3.3 2.9 2.1 2.0
Actividades primarias 2.3 3.8 2.1 3.5 3.4 2.4
11 - Agricultura, cria y explotacion de animales,
. 2.3 3.8 2.1 35 34 2.4
aprovechamiento forestal, pesca y caza
111 - Agricultura 4.7 4.4 1.6 5.6 4.0 2.5
112 - Cria y explotacion de animales -1.6 1.6 1.7 -0.4 2.1 3.3
113 - Aprovechamiento forestal -1.9 0.5 3.3 4.8 8.0 -3.1
114 - Pesca, caza y captura 4.5 21.4 17.9 1.9 -4.9 -5.0
115 - Servicios relacionados con las actividades
-4.1 16.9 -11.0 1.1 35.1 7.0

agropecuarias y forestales

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
https://lwww.inegi.org.mx/temas/pib/default.html#Tabulados
De 2001 a 2017 la produccién mundial crecio a una Tasa Media
Anual de Crecimiento del 2.5%, mientras que México lo hizo en 2.2%.

La tasa de crecimiento de la produccion y del valor de la produccion pesquera y acuicola para el periodo
2008-2018, ha registrado un crecimiento del 1.9 y 9.1 % respectivamente.

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO

TMC
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 /p

(2013 -
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2018/p)

VOLUMEN 1,745,424 1,768,068 1,619,982 1,660,475 1,687,498 1,746,277 1,751,953 1,692,872 1,733,219 2,154,855 2,159,650 1.95%

VALOR 16,884 17,104 16,907 17,786 19,022 19,914 24,110 30,146 35,881 39,781 44,104 9.12%

En cuanto a la participacion de la producciéon pesquera por litoral en México, la mayor produccién
pesquera promedio se obtiene en el litoral Pacifico; representando el 82% de la produccién nacional, seguido
por el litoral del Golfo y el Caribe que aportaron en conjunto el 16%; por su parte las entidades sin litoral,
aportaron el 2% a la produccién nacional.

Del litoral Pacifico las entidades con mayor participacion en la produccion pesquera fueron: Sonora,
Sinaloa, Baja California Sur y Baja California; y en el litoral del Golfo y el Caribe fueron los estados de
Veracruz, Tabasco, Campeche y Tamaulipas. La produccion de las entidades sin litoral fue aportada
principalmente por el Estado de México, Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla y Durango.

A partir del andlisis de la informacién por litoral, no es posible distinguir la problematica que enfrentan los
pescadores y/o acuacultores en regiones o estados especificos. Ejemplo de ello es cuando se observa que,
dentro del litoral del Pacifico, existen grandes diferencias entre las zonas norte y sur, mientras que los estados
del sur (Jalisco, Colima, Michoacéan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas) en conjunto registran una participacion de
la produccion promedio de apenas el 12% del total nacional; muy por debajo de la participacion de la region
del Pacifico Norte que registra el 70 % de la produccién nacional.

Si a lo anterior se le agrega que, al litoral del Golfo y Mar Caribe, asi como la Regién Sur-Sureste registran
el 16 y 19 % de la produccion nacional, porcentajes por arriba del litoral del Pacifico Sur; es imperativo apoyar
a esta ultima para que eleven su produccion, en lo que a pesca riberefia o acuacultura se refiere; ello en
funcion de lo que se indique en la Carta Nacional Pesquera para esta region.

Figura 1.- Estados de la
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Politicas Publicas con enfoques de Territorialidad y Poblaciones.

A partir del analisis orientado a identificar el estado actual de la problemética, asi como las causas de raiz
y las consecuencias de los problemas, analizando la existencia de brechas de desigualdad, rezagos o
afectaciones desproporcionadas entre personas o territorios, las nuevas politicas publicas en materia de
pesca y acuacultura consideraran el enfoque territorial basado en el grado de desarrollo de dichos sectores y
de la diferenciacion del tipo de poblacién que se encuentra relacionada.

Cada territorio en funciéon de las demandas de sus actores requerira su propia combinacién de politicas
basicas de caracter asistencial, de acceso y redistribucion de activos y de formacién y desarrollo de
capacidades, con politicas mas universales de fomento productivo, desarrollo tecnolégico, acceso a mercados
y desarrollo de marcos legales e institucionales.

Para efectos de andlisis, focalizacion de politicas y destino de apoyos, la actividad pesquera y acuicola se
divide en 4 regiones, integradas por los Estados que a continuacion se indican:

Regiones Estados

Region 1. Pacifico Norte: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit

Region 2. Pacifico Sur Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas
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Regién 3. Golfo de México y | Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo
Mar Caribe

Region 4. Aguas | Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi,
Continentales Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala, Ciudad
de México, Puebla y Morelos

Las diferentes Regiones Pesqueras del pais cuentan con caracteristicas propias con distintos niveles de
desarrollo en materia pesquera y acuicola y, en consecuencia, de las comunidades que dependen de estas
actividades.

Mejorar el aprovechamiento pesquero no sélo debe enfocarse en aumentar la produccién. La mejora debe
contemplar, ademas de incrementos en voliumenes de produccién en recursos y zonas donde sea posible, el
incremento en el bienestar de los pescadores y sus familias y de todos aquellos que se dedican de forma
directa o indirecta en esta actividad productiva.

Poblacion Pesqueray Acuicola

De acuerdo con datos oficiales” hay un total de 295,033 personas dedicadas directamente a la pesca y
acuacultura, de las cuales 238,783 se dedican a la captura y 56,250 a la acuacultura. La informacion sobre
cuantos pescadores estan oficialmente registrados es a partir de estimaciones que se realizan en la
CONAPESCA con base en los activos y factores, lo cual no necesariamente coincide con el nimero de
personas que realmente estan operando en la actividad.

POBLACION PESQUERA Y ACUICOLA

ENTIDAD PESCADORES RIBERENOS PESCADORES DE ALTURA  ACUACULTORES TOTAL
AGUASCALIENTES 174 - 94 268
BAJA CALIFORNIA 5,865 541 1175 7,581
BAJA CALIFORNIA SUR 8,916 127 178 9,221
CAMPECHE 10,884 760 1124 12,768
CHIAPAS 18,075 205 955 19,235
CHIHUAHUA 438 - 801 1,239
COAHUILA DE ZARAGOZA 690 = 53 743
COLIMA 1,467 210 640 2,317
DURANGO 657 - 446 1,103
GUANAJUATO 2,526 - 149 2,675
GUERRERO 10,071 - 2158 12,229
HIDALGO 2,775 = 1809 4,584
JALISCO 13,311 - 1999 15,310
MEXICO 276 - 3813 4,089
MICHOACAN 15,831 - 1587 17,418
MORELOS 255 = 3050 3,305
NAYARIT 6,348 42 4140 10,530
NUEVO LEON 78 0 85 163
OAXACA 5,823 265 2049 8,137
PUEBLA 390 = 1732 2,122
QUERETARO 1,428 - 277 1,705
QUINTANA ROO 2,280 53 33 2,366
SAN LUIS POTOSI 759 - 461 1,220
SINALOA 31,992 4588 11455 48,035
SONORA 14,883 2175 2539 19,597
TABASCO 16,563 157 985 17,705

7 Anuario de Pesca y Acuacultura 2017. CONAPESCA



DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de diciembre de 2020

POBLACION PESQUERA Y ACUICOLA

ENTIDAD PESCADORES RIBERENOS PESCADORES DE ALTURA  ACUACULTORES TOTAL
TAMAULIPAS 10,134 1214 934 12,282
TLAXCALA 252 = 405 657
VERACRUZ 29,679 907 10229 40,815
YUCATAN 9,135 4681 675 14,491
ZACATECAS 903 - 220 1,123
Total general 222,858 15,925 56,250 295,033

Por segmentos, el sector riberefio representa el 70% del total de la poblacién pesquera con un total de
222,858 pescadores; por su parte, el sector de alta mar ocupa el 5% al registrar 15,925 pescadores y los
acuacultores con 56,250 personas ocupadas en esta actividad representan el 19%.8

Es asi que la Poblacién Objetivo del PNPAS 2020-2024 son los 295,033, en el que se considera a todos
los segmentos de la actividad pesquera y acuicola.

No obstante, en apego al principio de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” en cuanto a ser
sensibles a las modalidades y singularidades econdémicas regionales y locales y consciente de las
necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas y en
atencién a los grupos menos favorecidos asi como considerando los enfoques de territorialidad, de manera
preliminar se realizé un ejercicio de delimitacion para el establecimiento de la Poblacién Prioritaria a atender, a
reserva que de manera periédica se efectlen ejercicios mas especificos de focalizacién.

Se dard atencion prioritaria a las comunidades pesqueras del sector riberefio debido a que afrontan
frecuentemente dificultades por sus bajos niveles de ingreso, lo que repercute en sus condiciones de vida,
agravado entre otras cosas por la falta de politicas de apoyo social, poca existencia de servicios de educacion
y de sanidad deficientes.

POBLACION PESQUERA Y ACUICOLA PRIORITARIA

PESCADORES PESCADORES
ENTIDAD . ACUACULTORES TOTAL
RIBERENOS DE ALTURA

CAMPECHE 10,884 760 1124 12,768
CHIAPAS 18,075 205 955 19,235
CHIHUAHUA 438 - 801 1,239
DURANGO 657 - 446 1,103
GUANAJUATO 2,526 - 149 2,675
GUERRERO 10,071 - 2158 12,229
HIDALGO 2,775 - 1809 4,584
JALISCO 13,311 - 1999 15,310
ESTADO DE MEXICO 276 - 3813 4,089
MICHOACAN 15,831 - 1587 17,418
MORELOS 255 = 3050 3,305
NAYARIT 6,348 42 4140 10,530
NUEVO LEON 78 0 85 163
OAXACA 5,823 265 2049 8,137
PUEBLA 390 = 1732 2,122
QUERETARO 1,428 - 277 1,705
QUINTANA ROO 2,280 53 33 2,366

8 Registro Nacional de Pesca y Acuacultura. CONAPESCA.
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POBLACION PESQUERA Y ACUICOLA PRIORITARIA

ENTIDAD PESCAD?RES PESCADORES ACUACULTORES TOTAL
RIBERENOS DE ALTURA
SAN LUIS POTOSI 759 - 461 1,220
SINALOA 31,992 4588 11455 48,035
SONORA 14,883 2175 2539 19,597
TAMAULIPAS 10,134 1214 934 12,282
VERACRUZ 29,679 907 10229 40,815
YUCATAN 9,135 4681 675 14,491
ZACATECAS 903 - 220 1,123
Total general 188,931 14,890 52,720 256,541

De igual manera, se impulsara al sector acuicola, con el propésito de contribuir a la seguridad alimentaria,
en virtud de que, a través de esta actividad, se puede obtener una mayor producciéon de alimentos de alto

valor nutritivo.

En este sentido, sera a los sectores de pesca riberefia y acuacultura de las zonas rurales, a quienes de
manera prioritaria deberan dirigirse los apoyos, sin que ello excluya al resto de la poblacién objetivo. Asi, de la
delimitacion de segmentos, considerando sélo al sector riberefio y acuicola, la poblaciéon se redujo a un total
de 242,651 trabajadores, en 24 entidades federativas del pais que se indican en el Listado de Zonas de

Atencion Prioritarias Rurales 20199.

En este contexto, y derivado de los resultados obtenidos del Encuentro de Didlogo para el Rescate del
Sector Pesquero y Acuicola, llevado a cabo el 11 septiembre de 2019; se identific en términos generales que
el problema central en los sectores pesca y acuacultura es que los productores pesqueros y acuicolas
presentan baja productividad, lo que conlleva a bajos niveles de ingresos que no permiten su desarrollo

socioecondémico.

Las principales causas que dan origen a la problematica del sector pesquero y acuicola son:

[ Los productores pesqueros y acuicolas presentan baja productividad ]
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Estas problematicas han condicionado de manera negativa a los trabajadores de la pesca y la acuacultura,

sobre todo de aquéllos que se encuentran en las zonas rurales, incidiendo de manera perjudicial en la baja

9 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2019. DOF 11 de diciembre de 2019.



DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de diciembre de 2020

disponibilidad de productos que contribuyan a su seguridad alimentaria, a la imposibilidad de mantener su
empleo y/o realizarlo en condiciones adecuadas y a no tener de manera constante y segura una fuente de
ingresos econdmicos, provocando la migracién de la poblacién pesquera.

En este sentido, con el presente programa se pretende revertir estas inercias en apego a los principios y
visién del PND hacia 2024. De manera especifica, las acciones que se emprenderan, seran con el propésito
de contribuir al cumplimiento a su apartado “3. Economia”.

Detonar el crecimiento.- En la pesca y la acuacultura, a partir del andlisis de enfoque territorial el
propdsito es dar una mayor atencién a las regiones que de manera histérica han sido desatendidas.

Dentro de las regiones que se consideran con un nivel de desarrollo alto en su conjunto, existen estados y
localidades cuyos pescadores y acuacultores registran grandes rezagos importantes, motivo por el que el
enfoque de territorialidad es clave en el desarrollo de politicas y canalizacion de apoyos; es decir, con este
enfoque de territorialidad las acciones gubernamentales seran enfocadas hasta el minimo nivel posible
(estatal, municipal y/o de localidad) para solventar las desigualdades territoriales y sociales de los
trabajadores en esta actividad.

Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo.- Por las condiciones de pobreza
en las que se encuentran un estimado de mas de 241 mil pescadores y acuacultores del sector rural, se hace
necesario canalizar los apoyos a estos sectores.

En el caso de los pescadores, los apoyos seran para que mantengan sus empleos e incrementen sus
utilidades, a través de la implementacion de proyectos regionales y obras de infraestructura dirigidos a elevar
sus capacidades para la aplicacion de valor agregado a sus producto; mientras que para el sector acuicola, se
implementaran proyectos regionales y obras de infraestructura dirigidos a contribuir a la autosuficiencia
alimentaria, con impacto en el abasto y comercializacién dentro del mercado interno.

Ciencia y Tecnologia.- La investigacion cientifica y tecnoldgica es un elemento fundamental para
alcanzar el maximo aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

En este sentido, es fundamental para los pescadores y acuacultores del sector rural, que dentro de sus
actividades de gestion y productivas tengan el acompafiamiento técnico, cientifico y de innovacién que les
permita tener una mayor productividad de manera eficiente y con ello asegurar beneficios tanto en produccion
como en utilidades e ingresos.

Es importante mencionar que, para el cumplimiento de los objetivos antes mencionados. se observara el
principio de “Economia para el Bienestar”, con el que se impulsaré el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento
del sector pesquero y acuicola de las areas rurales prioritariamente, retomando el crecimiento con austeridad.
El sector tiene la “complejidad” de contar no sélo con pescadores y acuacultores, sino que dentro de estas
actividades se cuenta también con pequefios productores (sector riberefio y acuacultores rurales), y
productores mayores (pesca y acuacultura industrial).

Por ello, las politicas dirigidas al sector deben ser generales y a su vez especificas a fin de dar atencién a
todos y es aqui donde en el marco de los principios de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” y “Por
el bien de todos, primero los pobres” que las politicas publicas dirigidas al sector productivo del programa
incluiran a todos los subsectores pero con atencién prioritaria a los pescadores y acuacultores que se
identifiqguen con ingresos por debajo de las lineas de pobreza indicados por los organismos encargados, en
combinacién con los indicadores especificos de pesca que para determinar la condicién de ingreso de los
pescadores se realice en la CONAPESCA, con lo cual se podran focalizar de una manera mas precisa a los
pescadores y acuacultores en condiciones de pobreza para dirigir en mayor medida los apoyos.

Lo anterior, es una de las principales diferencias de las nuevas politicas ya que, anteriormente, los
productores mayores con una mejor capacidad de gestion regularmente tenian mayores ventajas con respecto
a los méas desfavorecidos en las solicitudes de apoyo, toda vez que éstas eran de libre demanda y no
contenian criterios especificos de priorizacion.

En este marco, al ser el sector riberefio y pequefios acuacultores los sectores mas desfavorecidos y al
representar mas del 70 % del total del sector productivo pesquero y acuicola, se apuesta a que con mayores
apoyos a estos sectores podran obtenerse mayores beneficios no sélo sociales sino econémicos, al apoyarlos
para que sea mas rentable su actividad.

Por todo lo anterior, con la implementacion de los Objetivos Prioritarios, asi como con sus respetivas
estrategias y lineas de accién contenidas en este Programa, se pretende contar con un sector pesquero y
acuicola que contribuya en mayor medida a la seguridad alimentaria a través del incremento en la
disponibilidad de productos pesqueros de calidad para el consumo humano.
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Es asi que, en apego al desarrollo sustentable, se mantendran los niveles de producciéon pesquera y se
privilegiara el desarrollo de la acuacultura y maricultura para el incremento de la produccion, fijandose como
meta un crecimiento real de la produccién pesquera y acuicola en 15.52% para 2024.

Por otro lado, con la priorizaciéon de apoyos para el sector riberefio, se propone mejorar las condiciones de
sus activos, asi como de sus capacidades de gestion y técnicas para que, en combinacion, ambas contribuyan
a incrementar su rentabilidad y con ello sentar las bases para la obtenciébn de mayores ingresos que
contribuyan al bienestar del pescador y de sus familias.

Asi, para el logro del objetivo de incrementar la rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores,
en apego a las nuevas politicas del Gobierno Federal, la CONAPESCA impulsara los enfoques de
poblaciones y territorialidad a través de un ejercicio de caracterizacion e identificacion de los pescadores y
acuacultores mas desfavorecidos, asi como de su ubicacion a lo largo y ancho del pais, de tal manera que se
podran dirigir los apoyos de una manera que garantice el cumplimiento de los objetivos encaminados a
generar condiciones de bienestar a los productores y en las zonas mas desfavorecidos.

Para ello se construye un Indicador de Ingreso Pesquero (con variables de valor y volumen de la
produccién, sitios de desembarque, nhumero de pescadores), con el que se calculara el ingreso por pescador
de acuerdo a la zona y a las especies de su area de pesca, el cual sera comparado con las Lineas de
Pobreza por Ingresos del CONEVAL, 2017; para determinar cuales estan por debajo del ingreso de pobreza
rural que es de 1,845.4 pesos mensuales.

Con este ejercicio se establecen las bases para la determinacién de la Poblacién Objetivo que incluye a
todos los pescadores y acuacultores del pais y la Poblacion Prioritaria; en atencion a los principios generales
del nuevo Gobierno de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” y “Por el bien de todos primero los
pobres”. En este sentido, con los recursos de los Ultimos 5 afios se estima alcanzar la meta de incrementar la
rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores en 76% para 2024.

Para el logro de los objetivos antes descritos, y a diferencia de las dltimas dos Administraciones, se
impulsara un efectivo ordenamiento pesquero y acuicola, con el que se garantice el desarrollo sostenible de
las actividades pesqueras y acuicolas a través del Aprovechamiento Sustentable y la conservacion de las
pesquerias de interés comercial, en beneficio del sector productivo. En este sentido, la meta es mantener e
incrementar el estatus de maximo aprovechamiento sustentable de al menos 20 pesquerias; y con ello contar
con un sector ordenado, sustentable y sostenible, que permita garantizar la permanente contribucién del
sector a la alimentacion, al mantenimiento y generacion de empleos y al ingreso de los pescadores y
acuacultores.

Es importante mencionar que, para el cumplimiento de los Objetivos del Programa, asi como de las
acciones que se deriven del mismo, se implementaran efectivos controles para evitar actos de corrupcion
implementados. Por otro lado, ante las politicas de austeridad, el impulso de sinergias para el logro de los
objetivos de la institucion, deberd ser uno de los principales mecanismos de gestién, junto con la
implementacién de una politica pesquera y acuicola de cooperacién internacional proactiva que incrementen
las capacidades financieras, técnicas, tecnoldgicas y de adiestramiento, para el desarrollo pesquero y
acuicola nacional.

El presente programa contempla la atencién de problematicas identificadas, las cuales a forma de atencién
prioritaria se pueden enmarcar en 3 objetivos prioritarios.

Objetivo prioritario 1. Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria
prioritariamente a la poblacién ubicada en zonas rurales.

En nuestro pais, la inseguridad alimentaria se localiza sobre todo en las zonas rurales, donde casi en su
totalidad se ubican pescadores riberefios, con indices de marginalidad y asociados a la carencia de acceso
seguro a una cantidad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos para su normal crecimiento y desarrollo y
para llevar a cabo una vida activa y sana, ello como resultado de una disminucion drastica del acceso a los
alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales, sociales e inestabilidad econdémica.

Se estima que 210 mil pescadores que se encuentran en 179 municipios costeros con un alto y muy alto
grado de marginalidad y representan alrededor del 70% del total de la poblacién pesquera y acuicola, en
México, los cuales se enfrentan a problemas de inseguridad alimentaria de manera directa.

Por otro lado, en poblaciones de bajos ingresos, que dependen en gran medida de un reducido nimero de
alimentos basicos densos en calorias, el pescado puede representar un medio de proteina con alto grado
nutricional y relativamente barato.
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Objetivo prioritario 2. Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y
acuicolas.

Los bajos niveles de ingresos y pobreza en las comunidades pesqueras y acuicolas, han limitado la
capitalizacion de las UEPA. Los activos de los pescadores y acuacultores pierden su valor, por las deficiencias
gue presentan las embarcaciones de algunas UEPA para el desarrollo de su actividad; la insuficiente y
deteriorada infraestructura comun para su desarrollo; la falta de electrificacién en zonas rurales; ademas de
que gran parte de los mas de 222 mil pescadores riberefios alrededor de los 52 mil acuacultores que forman
parte de las UEPA en el sector rural carecen de la infraestructura y equipamiento pesquero y acuicola
adecuado y suficiente para la extraccion, siembra, cosecha, y manejo post-extraccién/cosecha.

Por otra parte, la infraestructura y equipamiento pesquero y acuicola, de acopio, industrializacion y
distribucién de los productos es insuficiente, lo cual no solo se constata con la poca atencién que se da a la
demanda (promedio del 16 %) del sector para los apoyos de este tipo de conceptos, sino que también por la
notoria disponibilidad de productos solo en algunas localidades y/o Estados y en su mayoria sin algun tipo de
procesamiento.

Adicionalmente, la descapitalizacién es causada por los altos costos de operacion y produccion, donde el
rubro de combustibles y energia eléctrica representa un alto porcentaje principalmente en el sector mas
desprotegido; asi como por los bajos conocimientos técnico-administrativos a nivel de las UEPA, que afecta el
desarrollo eficiente y eficaz de su actividad.

Objetivo prioritario 3. Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas de interés comercial.

Actualmente el aprovechamiento pesquero en nuestro pais, se concentra en 36 pesquerias. De acuerdo a
la Carta Nacional Pesquera de 2012 y su actualizacion en 2018, el 72.2% se encuentran clasificadas en un
estado de Aprovechamiento Maximo Sustentable; 13.9% en status de Deterioradas; 8.3% evaluadas como
Deterioradas con capturas mayores al rendimiento sostenible y 5.6% catalogadas con Potencial de Desarrollo,
y solo el caso del Atun Aleta Azul se encuentra en status de sobreexplotado.

Entre las causas que por separado y/o en conjunto han llevado a estas especies a dicho estado, destacan
la sobre-pesca; la pesca ilegal y bajo cumplimento del marco regulatorio; la destruccién de los habitats
marinos, contaminacion y deterioro natural que sufren los sistemas lagunarios costeros que inciden en los
niveles de produccion; la deficiente informacion estadistica, técnico-cientifica de calidad, adecuada y
pertinente de la actividad pesquera y acuicola. Adicional a estos factores, en los ultimos afios las
consecuencias del cambio climatico vienen a agravar la situacion de las pesquerias en cuanto a su
sustentabilidad.

Estas probleméticas han condicionado de manera negativa a los trabajadores de la pesca y la acuacultura,
sobre todo de aquellos que se encuentran en las zonas rurales, incidiendo de manera prejudicial en la poca
disponibilidad de productos que contribuyan a su seguridad alimentaria, a la imposibilidad de mantener su
empleo y/o realizarlo en condiciones adecuadas y a no tener de manera constante y segura una fuente de
ingresos econémicos, provocando la migracién de la poblacion pesquera.

Por la importancia que la pesca representa para las comunidades costeras y por el cambio del régimen
internacional en cuento al establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva en el marco de la CONVEMAR, en
1982 el entonces Departamento de Pesca responsable de atender los temas de pesca, se promovié al nivel
de Secretaria (SEPESCA).

Desde entonces, la institucion encargada de la administracion de la pesca y la acuacultura, ha sufrido
cambios en su estructura y con ello en su capacidad de gestion. En 1995, la Secretaria de Pesca (SEPESCA)
se fusioné con la nueva Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), pero bajé
al nivel de Subsecretaria de Pesca y Acuacultura. Posteriormente, en el afio 2001, la Subsecretaria de Pesca
fue transferida a la Secretaria de Agricultura (SAGARPA), donde se convirtié en la CONAPESCA.

Por estos cambios, se fueron reduciendo los recursos humanos, financieros, y materiales, lo que ha
provocado una fragil institucionalidad y disfuncional estructura administrativa, la carencia de mecanismos
efectivos de gestion, transparencia y rendicién de cuentas, lo que generd entre otras cosas practicas de
corrupcion.

De manera especifica, la falta de una efectiva gestion ha traido como resultado: i) Falta de planeacién
integral del sector asi como insuficientes recursos y/o malos manejos para la puesta en marcha de una nueva

10 pyplicada por el INAPESCA, DOF 11/JUNIO/2018.
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vision de la politica pablica pesquera; ii) Sector acuicola con carencias de normatividad, asistencia técnica y
planes de manejo; iii) Pesca ilegal, no declarada y no documentada en niveles superiores al 40%; iv)
Infraestructura pesquera no acorde con las necesidades del sector; v) Investigacion pesquera y acuicola no
articulada con los requerimientos del sector y los mercados; vi) Inadecuados Controles en el Registro para la
Estadistica Pesquera y Acuicola; vii) Falta de transparencia, opacidad y corrupcioén en la gestiéon y aplicacion
de los recursos; viii)Normatividad No Actualizada (Reglamento Interno, Manuales de Organizacién y
Procedimientos), destacando que, después de 10 afios de publicada la LGPAS, no existe un Reglamento a la
misma; ix) Rezago de permisos y concesiones; X) Infraestructura institucional (productiva y operativa)
deteriorada y obsoleta: subdelegaciones, oficinas y centros acuicolas; xi) Falta de coordinacion y participacion
en las diferentes instancias de gobierno en los Estados, y xii) Falta de estrategia internacional de
fortalecimiento del sector pesquero y acuicola mexicano en el mundo.

Por lo anterior, la recuperacion de la capacidad de gestién a través de la instrumentacion de politicas
publicas en apoyo al desarrollo del sector pesquero y acuicola referidas a: i) Un enfoque territorial y de
poblaciones; ii) EI combate a la corrupcidon y mejora de la gestidon publica; iii) El establecimiento de una
efectiva politica exterior pesquera y acuicola; iv) La atencion digna a productores y beneficiarios; v) La
responsabilidad compartida para el desarrollo sustentable; vi) La gobernanza (participacién de todos los
actores), y vii) La sinergia con otras instituciones relacionadas para potencializar los recursos de que se
dispone para el desarrollo de infraestructura y capacidades de gestion, son los propoésitos generales para
fortalecer el marco legal e institucional de la pesca y acuacultura para mejorar la insuficiente atencion y dar
certidumbre al sector productivo.

La importancia de este objetivo radica, como se establece en el PND, en “Recuperar el estado de
derecho”, impulsar la “Democracia participativa”, “Construir un pais con bienestar” y para contribuir a “Detonar
el crecimiento”.

Para tal efecto, en el marco de estos objetivos se estableceran estrategias y acciones para analizar y
mejorar los mecanismos institucionales y disposiciones legales; mantener una constante vigilancia sobre el
guehacer gubernamental e institucional y la ampliacién de la labor de apoyo a la pesca y la acuacultura,
mediante la sensibilizacion, el fortalecimiento de las capacidades institucionales, el empoderamiento de las
organizaciones de la pesca en pequefia escala; la generacion y el intercambio de conocimientos, el apoyo a
la reforma de las politicas y la prestacion de asistencia técnica para lograr la sostenibilidad de la pesca y la
acuacultura en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza.

De manera particular, el tema de la gobernanza y el desarrollo de la pesca y la acuacultura reconocera la
situacion social, el bienestar y los medios de subsistencia de las personas que trabajan en el sector. Por
consiguiente, las pesquerias no se consideran Unicamente recursos, sino que también toma en consideracion
las fuentes de medios de subsistencia (por ejemplo, ingresos, alimentos y empleo), puntos de expresion de
valores culturales y una proteccién contra las crisis para las comunidades pobres.

Asimismo, por lo que se refiere a la gobernanza, en las estrategias y lineas de accién para el cumplimiento
de los objetivos del Programa, asi como de acciones que del mismo se deriven, estaran permeadas de
manera transversal de la participacion, coordinacion e impulso de mecanismos intersectoriales, de la
cooperacion y negociacion internacional y el combate y prevencion de la corrupcion, principalmente.

En este contexto, un enfoque basado en los derechos humanos conlleva a garantizar la participacion no
discriminatoria y efectiva de los pescadores y trabajadores de la pesca en procesos de adopcion de
decisiones transparentes y responsables, asi como abordar las causas fundamentales de la pobreza como la
discriminacion, la marginacion, la explotacion y el abuso.

Proyectos Prioritarios

En el marco del Programa Nacional, se implementaran cuatro proyectos con los que de manera especial
se pretenden registrar cambios significativos en materia de pesca y acuacultura para contribuir a la
autosuficiencia alimentaria a través de la innovaciéon e impulso de acciones sobre alternativas productivas,
comercializacion, consumo y de desarrollo sustentable.

Los proyectos son:
Impulso ala acuaculturay la autosuficiencia alimentaria a través de unidades de logistica acuicola.

Con este proyecto se pretende enlazar la produccién de camaron y tilapia de cultivo y su consumo a través
del desarrollo de infraestructura en puntos estratégicos regionales en los que se integren los procesos de
valor agregado, el almacenaje y la pignoracion.
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Asimismo, de innovar en la cadena de suministro reorientando la produccién hacia las ventas
institucionales por medio de un solo proveedor de gran capacidad y presencia en todo el territorio nacional
SEGALMEX.

Programa Estratégico de Acuacultura.

El Programa tiene el objetivo de incrementar la produccién acuicola nacional de camaroén, peces de agua
dulce y moluscos bivalvos. Se pretende aumentar un 20% la produccion acuicola nacional en un periodo de 5
afos, a través de la implementacion de paquetes productivos.

Programa Integral de Inspeccidn y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca
llegal.

Entre las principales estrategias de Programa se encuentran la i) Realizacién de acciones de
concientizacion al aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas; ii) Llevar a cabo
verificaciones previas de cumplimiento normativo; iii) Desarrollar una alianza estratégica con el sector terciario
para el abasto de procedencia legal; iv) Establecer esquemas incluyentes de participacion de pescadores en
vigilancia, y v) Aplicar el uso de tecnologia para la vigilancia: Sistema de Localizacién y Monitoreo Satelital de
Embarcaciones Pesqueras. Con estas estrategias se enmarca el distintivo de prevencion y se enfatiza las
alianzas para generar sinergias.

Programa de Pesca Deportiva como alternativa productiva sustentable.

Por las altas ganancias que genera la pesca deportiva, a través del programa se pretende convertirla en
una alternativa productiva para el pescador riberefio, implementando medidas para el aprovechamiento
sustentable de las especies reservadas a esta actividad, contribuyendo el propésito de que los pescadores
tengan ingresos que contribuyan a su bienestar.

6.- Objetivos prioritarios

La politica publica de pesca y acuacultura nacional para el sexenio 2020-2024, estara dirigida en apego a
los objetivos de politica nacional y a los principios y disposiciones de los instrumentos de juridicos
correspondientes.

En este marco, la formulaciéon y conduccion de los Objetivos, Metas, Estrategias y Lineas de Accion del
PNPAS 2020- 024, se encuentran alineadas al PND 2019-2024; tal y como se establece en la Ley; asi como
también se observan las disposiciones contenidas en la LGPAS.

En términos del PND, el objetivo y estrategias establecidas en el PNPAS, se enmarcan en el apartado 3
“Economia”, particularmente en los sub-apartados de:

e ‘“Autosuficiencia Alimentaria y Rescate al Campo”

e “Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo”
e  “Detonar el crecimiento”

e “Cienciay tecnologia”

De manera particular por lo que se refiere al sub-apartado de “Autosuficiencia Alimentaria y Rescate al
Campo”; se desprenden programas que incluyen las siguientes disposiciones a los que los objetivos y
estrategias del PNPAS contribuyen:

e Impulsar practicas sustentables para la conservacion del agua, el suelo, y la agro-diversidad.
(Produccidn para el Bienestar).

e Elevar la productividad del campo, promover la industrializacion y la comercializacién, dentro y fuera
del pais. (Creacion del Organismo Seguridad Alimentaria Mexicana).

e Promover la creaciéon de micro, pequefias y medianas empresas asociadas a la comercializaciéon de
productos alimenticios. (Creacion del Organismo Seguridad Alimentaria Mexicana)

e Promover tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. (Creacion del Organismo
Seguridad Alimentaria Mexicana).

Asimismo, en los apartados “1 Politica y Gobierno” y “2 Politica Social’, se encuentran disposiciones
adicionales que complementan el rumbo del sector pesquero y acuicola con orientaciones relacionadas a:

e Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad (1. Politica y Gobierno)

e Politica Exterior: Recuperacion de los principios (1. Politica y Gobierno)
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e  Migracion: Soluciones de raiz (1. Politica y Gobierno)
e  Construir un pais con bienestar. (2 Politica Social)

e Desarrollo sostenible. (2 Politica Social)

e Salud para toda la poblacion. (2 Politica Social)

Disposiciones que se encuentran consideradas en todos y cada uno de los programas de la CONAPESCA
de manera transversal.

En este marco, el PNPAS 2020-2024 plantea transformar las debilidades del sector pesquero y acuicola
en objetivos de solucion para el desarrollo, con estrategias y acciones claras y el compromiso politico ante la
sociedad de su ejecucion. El Programa se alinea a los ejes de politica y directrices previamente establecidas
por la CONAPESCA, para contribuir al PND 2019-2024, con una perspectiva de desarrollo sostenible a largo
plazo. Es asi que el PNPAS 2020- 024, ha identificado 3 Objetivos prioritarios con 20 estrategias y 92
acciones puntuales:

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024

1.- Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria prioritariamente a la poblacion ubicada
en zonas rurales.

2.- Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas.

3.- Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de interés comercial.

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la
seguridad alimentaria prioritariamente a la poblaciéon ubicada en zonas rurales.

De acuerdo con lo sefialado por el Director General de la FAO, Dr. José Graziano da Silva'!, "Desde 1961,
el crecimiento anual mundial del consumo de pescado ha duplicado el crecimiento demogréfico, poniendo de
manifiesto que el sector pesquero es fundamental para alcanzar la meta de la FAO de un mundo sin hambre
ni malnutricion."

En nuestro pais, la inseguridad alimentaria se localiza sobre todo en las zonas rurales, donde casi en su
totalidad se ubican pescadores riberefios, con indices de marginalidad y asociados a la carencia de acceso
seguro a una cantidad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos para su normal crecimiento y desarrollo y
para llevar a cabo una vida activa y sana.

Es decir que la marginacién (pobreza) es un factor que se ubica en detrimento de la seguridad alimentaria.
En materia de pesca se cuenta con 263 municipios costeros en donde se encuentran un total de casi 24
millones de habitantes'?, de los cuales cerca de 7 millones de personas se encuentran establecidas en 179
municipios con un alto y muy alto grado de marginalidad. En términos especificos se estima que 210 mil
pescadores que se encuentran en estos municipios marginados y que representa alrededor del 70 % del total
de la poblacién pesquera y acuicola en México, se enfrentan a problemas de inseguridad alimentaria de
manera directa.

Por lo anterior, el objetivo es sentar las condiciones para generar una estabilidad en cuanto a la
disponibilidad, el acceso y la utilizacién correcta de los alimentos pesqueros. Este propdsito a nivel mundial se
impulsa por la FAO en favor de la erradicacion del hambre, se considera de manera puntual dentro de los
principios rectores del PND 2019-2024, referidos a la “Economia para el bienestar”, “No mas migracién por
hambre o por violencia” y el de “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”; asi como también a las
estrategias y objetivos sectoriales de bienestar y autosuficiencia alimentaria.

En este marco, el Objetivo Prioritario del PNPAS 2020-2024, “Contribuir como actividad de pesca y
acuacultura a la seguridad alimentaria prioritariamente a la poblacion ubicada en zonas rurales” es de suma
relevancia no solo porque las politicas publicas dirigidas en este rubro cumplen con los objetivos de politica
nacionales y sectoriales, sino también por la contribucion e importancia que los productos pesqueros y
acuicolas tienen en cuanto a la seguridad alimentaria de nuestro pais en términos de disponibilidad y calidad
nutricional.

Méas que como una fuente de energia, la contribucion del pescado a la dieta es importante en lo que

respecta a las proteinas animales de alta calidad y facil digestion. En poblaciones de bajos ingresos, que
dependen en gran medida de un reducido nimero de alimentos basicos densos en calorias, el pescado puede

11 FAO. 2018. El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2018. Cumplir los objetivos de desarrollo sostenible. Roma. Licencia: CC BY-
NC-SA 3.0 1GO.

12 censo Econémico de Poblacién 2015, INEGI.
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representar un medio muy necesario de diversificacién nutricional, relativamente barata y disponible en el
plano local.

Asimismo, el pescado puede ser un componente esencial de una dieta nutritiva, especialmente para las
mujeres embarazadas y los nifios muy pequefios, dado que contribuye al desarrollo neurolégico durante las
etapas mas importantes del crecimiento de un feto o un nifio pequefio. Ademas, hay pruebas de los efectos
beneficiosos del consumo de pescado en la salud mental y la prevencion de enfermedades cardiovasculares,
los accidentes cerebrovasculares y la degeneraciéon macular asociada a la edad. Si bien el consumo promedio
per capita puede ser bajo, incluso cantidades reducidas de pescado pueden proporcionar aminoacidos, grasas
y micronutrientes esenciales, como el hierro, el yodo, la vitamina D y el calcio, que suelen estar ausentes en
las dietas a base de hortalizas.

Los expertos coinciden en que los efectos positivos de un alto consumo de pescado superan en gran
medida los posibles efectos negativos asociados con los riesgos de contaminacién u otros riesgos de
inocuidad (FAO y OMS, 2011)%3,

Una porcién de 150 gramos de pescado proporciona entre un 50% y un 60% de las necesidades
proteinicas diarias de un adulto. Las proteinas de pescado son esenciales en la dieta de algunos paises
densamente poblados, en los que la ingesta total de proteinas es baja y son particularmente importantes en
las dietas de los mexicanos.

Bajo este contexto, el incremento de la disponibilidad de productos pesqueros para el consumo humano es
el propésito de este objetivo; no obstante, es importante mencionar que, en las acciones a desarrollar para
este fin y en apego al desarrollo sustentable, los incrementos significativos de productos para la alimentacion
deberan provenir de la acuacultura, mientras que los productos de origen marino deberan de mantener sus
mismos niveles.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades
pesqueras y acuicolas.

En virtud de que el 93 % de la poblacion pesquera y acuicola es de pequefia escala (pescadores
riberefios), de los cuales se infiere su gran mayoria se encuentran en condiciones de pobreza, es que el
Obijetivo de “Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de las comunidades pesqueras y acuicolas”, se establece
con el propoésito de reorientar los esfuerzos gubernamentales para que las politicas y programas de apoyo
sean dirigidos de manera prioritaria a las comunidades pesqueras y acuicolas identificadas con altos indices
de pobreza.

En términos generales la problematica pesquera y acuicola se acentla por los bajos niveles de ingresos y
pobreza en las comunidades pesqueras y acuicolas, que han limitado la capitalizacion de las UEPA, asi como
también debido a que la infraestructura y equipamiento pesquero y acuicola, de acopio, industrializacién y
distribucién de los productos es insuficiente. Adicionalmente la descapitalizacion se incrementa por los altos
costos de operacion y produccion.; asi como por los bajos conocimientos técnico-administrativos a nivel de las
UEPA, que afecta el desarrollo eficiente y eficaz de su actividad.

De acuerdo con estimaciones que se elaboran para la identificacion de la Poblaciéon Objetivo y Prioritaria,
a través de un ejercicio que lleva a cabo la CONAPESCA, de caracterizacién e identificacion de los
pescadores y acuacultores méas desfavorecidos, asi como de su ubicacién a lo largo y ancho del pais, con el
establecimiento de un Indicador de Ingreso Pesquero (con variables de valor y volumen de la produccion,
sitios de desembarque, numero de pescadores), con el que se calcula el ingreso por pescador de acuerdo a la
zona y a las especies, se ha identificado que el 60 % de la poblaciéon pesquera se estima que tienen ingresos
por debajo de las Lineas de Pobreza por Ingresos mensuales por persona que de acuerdo al CONEVAL,
2017; es de 1,845.4 pesos mensuales.

Por lo anterior, el objetivo de “Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de las comunidades pesqueras y
acuicolas” se establece en apego al principio rector del PND 2019-2024, referido a “No al gobierno rico con
pueblo pobre” “Economia para el bienestar” y “No méas migracion por hambre o por violencia”.

Asimismo, este objetivo no so6lo se apega a la politica nacional, sino que de igual manera se alinea a la
vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU en realizar acciones para el desarrollo de
un mundo justo y sostenible, libre de pobreza, hambre y malnutricién y comprometido con la igualdad y la no
discriminacion.

Los pescadores riberefios cuyos medios de vida dependen de la pesca se encuentran entre las
poblaciones rurales mas pobres y vulnerables. Este tipo de pesca contribuye a la reduccion de la pobrezay a
la creacion de resiliencia mediante el suministro de alimentos, ingresos y empleo.

13 E| estado mundial de la pesca y la acuicultura 2018. Cumplir los objetivos de desarrollo sostenible. Roma. Pag. 78
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Los medios de vida relacionados con la pesca revisten una importancia especial en las zonas rurales y
remotas donde se carece de un empleo alternativo. La pesca fortalece la resiliencia actuando como red de
seguridad durante periodos de escasez y en situaciones de catastrofe, cuando otros sectores de produccion
de alimentos (por ejemplo, la agricultura) no funcionan.

Se estima que en algunas regiones los hogares que se dedican a la pesca riberefia obtienen mas del 50%
de sus ingresos de la pesca; en otras zonas el pescado proporciona méas ingresos a los hogares que el
ganado. La pesca en pequefia escala en las zonas aridas puede ser altamente productiva y resiliente. Puede
estar muy determinada por las estaciones o incluso ser periddica, pero con una inversion apropiada podria
generar mayores ingresos, tanto para los pescadores como para los procesadores.

Sin duda los apoyos para la adquisicién de activos productivos, la capacitacion, el financiamiento y la
agregacion de valor a los productos pesqueros y acuicolas, entre otros, son los elementos clave para
contribuir a incrementar su rentabilidad a través del mejoramiento de su utilidad para reducir las brechas de
desigualdad de los pequefios productores pesqueros; mismos que a través de las estrategias y lineas de
accion de este objetivo se consideran en apoyo los medios de vida de esta poblacién pobre y vulnerable con
un acceso inclusivo a la pesca y a los recursos econémicos conexos.

El proveerlos y/o mejorar sus medios de produccion, generara las condiciones para que mantengan su
empleo, asi como el que tengan una fuente de ingresos contribuyendo de manera importante al desarrollo
socioecondmico de los pescadores de pequefia escala.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Garantizar el aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas de interés comercial.

La presion sobre los recursos tanto para que sean fuentes de alimento como para que generen empleos
directos e indirectos de las comunidades humanas establecidas en los litorales de los mares mexicanos y de
los cuerpos de aguas interiores se ha incrementado notablemente en los ultimos afios. La mayoria de los
recursos pesqueros han alcanzado la captura maxima posible bajo el principio de un manejo pesquero
sustentable, por lo que el esfuerzo de pesca que soporta esos recursos, debe de ser estimado y controlado.

El inadecuado manejo de los recursos pesqueros y acuicolas, provoca la reduccion o pérdida en la
abundancia de los mismos por los impactos a los ecosistemas, poniendo en riesgo el desarrollo sustentable y
el bienestar de las comunidades pesqueras y acuicolas.

Actualmente el aprovechamiento pesquero en nuestro pais, se concentra en 36 pesquerias. De acuerdo a
la Carta Nacional Pesquera de 2012 y su actualizacion en 20184, el 72.2%, se encuentra clasificado en un
estado de aprovechamiento maximo sustentable; 13.9% en status de deterioradas; 8.3% evaluadas como
deterioradas con capturas mayores al rendimiento sostenible, y 5.6% catalogadas con potencial de desarrollo,
y solo el caso del atin aleta azul se encuentra en status de sobreexplotado; las principales causas que han
llevado a esta especie a dicho condicion, son la sobre-pesca; la pesca ilegal y bajo cumplimento del marco
regulatorio; la destruccion de los habitat marinos, contaminaciéon y deterioro natural que sufren los sistemas
lagunarios costeros que inciden en los niveles de produccion.

Si bien en las pasadas administraciones el Gobierno de México program0 recursos para acciones
destinadas a combatir estos problemas, éstas fueron aisladas, desarticuladas e insuficientes y no estuvieron
inscritas en una estrategia integral, lo que denota una marcada ausencia de ordenamiento pesquero y por
consiguiente de una ineficiente labor de inspeccion y vigilancia.

Bajo este escenario, es evidente la responsabilidad de adoptar medidas para el ordenamiento de los
recursos pesqueros bajo un enfoque mas adaptado a la realidad. La adopcién y aplicaciéon del concepto de
desarrollo sustentable y pesca responsable es imprescindible.

Es de suma importancia el establecimiento del Objetivo Prioritario de “Garantizar el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de interés comercial”’, en virtud de que en la pesca
sostenible es el grupo de practicas orientadas a mantener la poblacion de las especies marinas en niveles
Optimos para garantizar su supervivencia, respetando el entorno natural y que son técnicas de pesca que no
ejercen un impacto negativo sobre los demas habitantes del ecosistema.

En México, desde hace tiempo, también se incorporé el concepto de enfoque precautorio, en el cual se
define el papel de la ciencia como elemento fundamental para el aprovechamiento de los recursos naturales
bajo la premisa de un aprovechamiento econémicamente 6ptimo, biolégicamente sustentable y socialmente
aceptado. Bajo esas condiciones, a través de este objetivo se impulsa un esquema administrativo pesquero
basado en informacion y en investigacion robusta, que sustente la toma de decisiones.

14 pyblicada por el INAPESCA, DOF 11/JUNIO/2018.
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Este objetivo del Desarrollo Sustentable, es impulsado por Gobierno de México en la presente
Administracién con la canalizacion de apoyos a los programas con practicas agroecolégicas y de produccion
sustentables; lo cual, de igual manera, esta acorde con lo establecido en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y sus 17 ODS ofrecen un planteamiento Unico, transformador e integrador
para colocar al mundo en una senda sostenible y resiliente que no deje a nadie atras.

Por lo anterior, el propésito e importancia del Objetivo Prioritario que nos ocupa sera gestionar la pesca de
forma que se explote a un nivel de sostenibilidad méaximo cuando la produccion de alimentos sea una
prioridad y se pueda obtener el maximo rendimiento sostenible sin comprometer la capacidad reproductiva de
la poblacion; asi como mantener determinadas poblaciones de peces en niveles de sub-explotacién si se
requiere un enfoque precautorio para proteger el estado del ecosistema en cuestion, de manera coherente
con los enfoques basados en los ecosistemas; y, reducir la intensidad de pesca para restablecer poblaciones
de peces cuando estas se consideren sobreexplotadas.

La experiencia ha demostrado que el restablecimiento de las poblaciones sobreexplotadas puede producir
mayores rendimientos y también beneficios sociales, econdmicos y ecoldgicos considerables.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

El PNPAS, formulado para el periodo 2020-2024, considera importantes elementos de estrategia que, de
implementarse, tienen efectos y permanencia hacia el mediano y largo plazo, permitiendo continuidad de
programas, apoyos y proyectos individuales.

En la implementacion de las estrategias y acciones puntuales para el cumplimiento de los objetivos antes
mencionados la mejor informacién cientifica, la cooperacién internacional, la coordinacién institucional, las
recomendaciones de organismos gubernamentales y no gubernamentales y demas informacion relacionada,
seran de gran importancia para la actualizacion y/o modificacion de las mismas; ello en beneficio del
desarrollo del sector pesquero y acuicola, con especial atencién a las comunidades mas pobres.

Objetivo prioritario 1.- Contribuir como actividad de pescay acuacultura a la seguridad alimentaria
prioritariamente a la poblacién ubicada en zonas rurales.

Estrategia prioritaria 1.1 Impulsar el aprovechamiento integral de las capturas que contribuyan al
abasto de alimento accesible y de calidad a la poblacion.

Dependencias y/o Entidades
Dependencia o Entidad

coordinadora (encargada del
seguimiento)

FE s Tipo de Accion responsables de instrumentar la

puntual Accién puntual (instituciones
coordinadas)

1.1.1 Establecer medidas de

manejo y regulaciones para que se o, 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
. . Coordinacion de la L .
destine mayor porcentaje de las rateqi CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
estrategia
capturas al consumo humano 9 Acuacultura y Pesca
directo.

1.1.2 Promover ante el sector
productivo el establecimiento de

medidas de manejo, acciones y 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
regulaciones que eviten que se Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
pierda la cadena de frio y que se Acuacultura y Pesca
realice manejo inadecuado de la

produccion.

1.1.3 Desarrollar medidas de
manejo y regulatorias, asi como

capacitacion para promover un 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
mejor aprovechamiento de Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
residuos de la  producciéon Acuacultura y Pesca
pesquera y de la captura

incidental.

1.4 Impulsar el desarrollo de | coorginacien de la 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
investigacion y disefio de medidas estrategia CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

de manejo para el
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aprovechamiento de la captura
incidental que se obtiene en
diferentes pesquerias.

Acuacultura y Pesca

1.1.5 Activar y consolidar el Fondo
Mexicano para el Desarrollo
Pesquero y Acuicola-PROMAR
(Art. 26 y 27 de la LGPAS) para
facilitar el financiamiento de las
actividades acuicolas y pesqueras.

Especifica

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 1.2 Fomentar el crecimiento y diversificacion de la Acuacultura, para

contribuir en lareduccion de importaciones de insumos y productos pesqueros y acuicolas.

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del

con artes de cultivo de bajo
impacto ambiental.

puntual Accién puntual (instituciones .
, seguimiento)
coordinadas)
1.2.1 Promover la produccién de 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
insumos de calidad (crias y Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
alimentos) a precios accesibles. Acuacultura y Pesca
1.2.2 Fomentar y desarrollar el i
. ) ) 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
cultivo de especies de bajo costo y - s .
Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 1.3 Impulsar el consumo responsable de pescados y mariscos mexicanos
para disminuir el hambre y desnutricion en la poblacion mexicana y desarrollar habitos de consumo

alimenticio responsable.

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del

procesamiento y comercializacion
que permitan la transformaciéon

puntual Accién puntual (instituciones L
. seguimiento)
coordinadas)
1.31 Promover el consumo )
8 - Agricultura y Desarrollo Rural
responsable de los productos . o .
. , Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
pesqueros y acuicolas, a través de
~ Acuacultura y Pesca
campafias y eventos.
1.3.2 Promover el mejoramiento
nutricional de la  poblacién
mexicana, especialmente el de
grupos vulnerables, a través de 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
campafias de promocién de una Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
correcta  divulgacion de las Acuacultura y Pesca
ventajas alimenticias de los
productos pesqueros y acuicolas
nacionales.
1.3.3 Promover la creaciéon de un
programa de puntos de venta )
L. 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
estratégicos de pescados y o L )
. . . Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
mariscos mexicanos para ampliar
- Acuacultura y Pesca
su accesibilidad y su
disponibilidad.
1.3.4 Impulsar la creacion de las
Unidades de Logistica Acuicola 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
como nodos de acopio, Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

Acuacultura y Pesca
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hacia los valores agregados y el
aprovechamiento integral de los
productos pesqueros y acuicolas.

1.3.5 Conformar en colaboracion
con las dependencias
correspondientes un padrén de

importadores de productos )
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

General CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

pesqueros y acuicolas para
verificar el cumplimiento y
observancia de los requisitos
propios de la actividad que
aseguren una competencia leal y
justa con los productos nacionales.

Estrategia prioritaria 1.4 Promover la transformacion de productos pesqueros y acuicolas
alargando la vida de anaquel y facilitando su consumo.

Dependencias y/o Entidades
Dependencia o Entidad

coordinadora (encargada del
seguimiento)

Tipo de Accion responsables de instrumentar la
puntual Accién puntual (instituciones
coordinadas)

Accién puntual

1.4.1 Fortalecer el equipamiento a

plantas y puntos de venta para 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
facilitar los procesos de Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
transformacion de productos Acuacultura y Pesca

pesqueros y acuicolas.

1.4.2 Contribuir a la expansion de
las redes de frio en el territorio
nacional para incrementar la
cobertura geografica y mejorar la
accesibilidad de productos
mexicanos.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

1.4.3 Fortalecer la investigacion
orientada al desarrollo de nuevos
productos a base pescados y
mariscos.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
General CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 1.5 Promover el uso de tecnologias para establecer un sistema de trazabilidad
aplicada a los diversos productos pesqueros y acuicolas, lo que permitira aumentar la competitividad
de los productores.

Dependencias y/o Entidades

Tipo de Accién responsables de instrumentar la
puntual Accién puntual (instituciones

coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del
seguimiento)

Accién puntual

1.5.1 Desarrollar los criterios de
trazabilidad de los productos
pesqueros y acuicolas para Coordinacion de la
asegurar la cadena de suministro y estrategia

que permita regular el mercado
interno y los productos importados.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

1.5.2 Promover el establecimiento
de modulos demostrativos como
ejemplo y apoyo en el desarrollo
de capacidades de trazabilidad.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

1.5.3. Impulsar, disefiar, elaborar e
implementar medidas de manejo,
administrativas y regulatorias para Coordinacion de la
establecer procesos de estrategia
trazabilidad de los productos de la
pesca.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca
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1.5.4. Impulsar, disefiar, elaborar e
implementar medidas de manejo,
administrativas y regulatorias para
establecer procesos de
trazabilidad de los productos de la
acuacultura.

Coordinacién de la
estrategia

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 1.6 Fomentar el uso de sistemas intensivos, en espacios reducidos, altamente
eficientes, sustentables, adaptables y accesibles a las condiciones de cada poblacion y/o comunidad,
para incrementar la disponibilidad de productos acuicolas para el consumo humano.

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del

acuicola unifamiliares.

puntual Accién puntual (instituciones .
. seguimiento)
coordinadas)
1.6.1 Promover el desarrollo de
unidades demostrativas de 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
produccion acuicola instaladas en Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
predios municipales y operadas por Acuacultura y Pesca
los habitantes locales.
1.6.2 Incentivar la creacion y 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
mejora de unidades de produccion Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca

Objetivo prioritario 2.- Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y

acuicolas.

Estrategia prioritaria 2.1 Promover el desarrollo ordenado de la actividad pesquera y acuicola para
mejorar las condiciones de vida del sector.

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del

proyectos acuicolas, asi
conocimiento de medidas para el
manejo responsable y medidas
regulatorias para el desarrollo de
la acuacultura sustentable.

como

puntual Accién puntual (instituciones L
, seguimiento)
coordinadas)
2.1.1 Impulsar el ordenamiento
pesquero y acuicola para el .
o X 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
establecimiento de unidades de = i
. Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
produccibn que apoyen la
; R Acuacultura y Pesca
economia de los habitantes de
pequefias comunidades.
2.1.2 Fomentar y coordinar
acciones de capacitacion a
productores para su
empoderamiento  respecto  del .
. 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
establecimiento y desarrollo de . i
Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 2.2 Desarrollar, mantener y mejorar la infraestructura en las comunidades
pesqueras para el fortalecimiento de las actividades de produccién, arribo, proceso y conservacion,
incidiendo en el mejoramiento de sus productos para la competitividad y comercializacion.

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del

determinar las necesidades de

puntual Accioén puntual (instituciones .
. seguimiento)
coordinadas)
2.2.1 Realizar diagnosticos para Especifica CONAPESCA 8 - Agricultura y Desarrollo Rural

100 - Comisién Nacional de
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infraestructura. Acuacultura y Pesca

2.22 Formular los estudios
técnicos, ambientales y proyectos
ejecutivos para el desarrollo de
obras.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

2.2.3 Promover la instalaciéon de .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

infraestructura para el
procesamiento primario y
conservacion de los productos.

2.2.4 Impulsar la construcciéon de
infraestructura de uso comun para
atraqgue 'y botado de las
embarcaciones.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

2.2.5 Suscribir un convenio de
colaboracién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en

. . L 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
materia de infraestructura Coordinacion de la

CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

portuaria pesquera, para la estrategia
Acuacultura y Pesca

conservacion y mantenimiento de
los puertos y vias de acceso y
comunicacion a sitios pesqueros.

Estrategia prioritaria 2.3 Mejorar las embarcaciones pesqueras para disminuir los altos costos
operativos y salvaguardar la integridad fisica de los tripulantes.

Dependencias y/o Entidades . .

. ., 5 Dependencia o Entidad

., Tipo de Accién responsables de instrumentar la .

Accion puntual ., L coordinadora (encargada del

puntual Accién puntual (instituciones .
seguimiento)

coordinadas)

2.3.1 Mejorar fisicamente las 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
embarcaciones para ampliar la Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
vida util y su seguridad en el mar. Acuacultura y Pesca

2.3.2 Promover el cambio a X
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

motores marinos modernos para
optimizar el consumo de
combustible.

2.3.3 Proveer de artes de pesca

. . . 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
amigables con el medio ambiente,

Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

para  disminuir el impacto
Acuacultura y Pesca

ambiental en las costas.

2.3.4 Apoyar con tecnologias de
informacion y comunicacion
innovadoras para garantizar la
seguridad de las embarcaciones
en la navegacion y auxilio de los

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

tripulantes.

2.3.5 Eficientar los espacios de las 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
embarcaciones para el manejo de Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
producto a bordo y conservacion. Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 2.4 Fortalecer el posicionamiento de los productos pesquero y acuicolas
mexicanos en el mercado, para consolidar la produccion y el consumo de pescados y mariscos
mexicanos.
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Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del

puntual Accién puntual (instituciones L
. seguimiento)
coordinadas)
2.4.1 Promover la capacitacion de
pescadores y acuacultores en las
Buenas Practicas de Produccion
Acuicola y de Manufactura que 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
] - CONAPESCA-INAPESCA- o )
permita conservar las Especifica 100 - Comisién Nacional de
o _ SENASICA
caracteristicas de calidad e Acuacultura y Pesca
inocuidad como ventaja
competitva y en apoyo a la
seguridad alimentaria.
2.4.2 Incentivar la diferenciaciéon
entre  productos silvestres y 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
acuicolas para promover las Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
ventajas de cada sector y la Acuacultura y Pesca
creacion de marcas colectivas.
2.4.3 Promover una marca o sello
distintivo respaldado por las
Buenas Practicas de Produccion 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Acuicola y las de Manufactura Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
avalando la sustentabilidad, Acuacultura y Pesca
generando  confianza en el
consumidor mexicano.
244 Generar estudios de
prospeccion e inteligencia de .
. 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
mercados para las especies con » D .
, . ., Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
mas potencial de penetracion,
. Acuacultura y Pesca
tanto en los mercados nacionales
como en los internacionales.
2.4.5 Apoyar con incentivos para el .
] 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
asesoramiento a las empresas . o .
, . Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
pesqueras y acuicolas que quieran
y Acuacultura y Pesca
entrar al mercado de exportacion.
2.4.6 Apoyar la presencia de las
empresas pesqueras y acuicolas .
. . 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
con interés en entrar al mercado » D .
L i Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
de exportacion en ferias
i i Acuacultura y Pesca
internacionales para promover los
productos mexicanos.
2.4.7 Promover la certificacion .
. 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
como requisito fundamental de la . o i
Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

calidad ofertada al mercado

nacional e internacional.

Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 2.5 Impulsar al sector social de la pesca y acuicultura con acciones que les
permitan ser mas eficientes en su actividad.

Accion puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la
Accién puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del
seguimiento)
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2.5.1 Incentivar la adquisicion de 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
embarcaciones y equipos para Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
conservacion de sus productos. Acuacultura y Pesca

2.5.2 Incentivar la adquisicion de .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

equipos e infraestructura basado
en un diagnéstico en el uso de
produccién mas limpia y eficiente.

2.5.3 Promover la entrega de X
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

apoyos econdmicos directos a los
trabajadores de la pesca y de las
unidades de produccion acuicola.

2.5.4 Impulsar la aplicacion de .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

buenas practicas para el manejo
de productos pesqueros y
acuicolas.

2.5.5 Otorgar paquetes sencillos y

de bajo costo (capacitacién y 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
equipo) para darle valor agregado Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de

a las especies que no se Acuacultura y Pesca
aprovechan.

Estrategia prioritaria 2.6 Fortalecer la oferta de productos pesqueros y acuicolas de alta calidad, en
comunidades rurales, para obtener mejores precios por sus productos y con costos mas accesibles
paralos consumidores.

Dependencias y/o Entidades
5 . X responsables de instrumentar la Dependencia o Entidad coordinadora
Accién puntual Tipo de Accién puntual 5 L _
Accién puntual (instituciones (encargada del seguimiento)

coordinadas)

2.6.1 Fomentar la venta de la produccion 8 - Agricultura y Desarrollo Rural

de las unidades demostrativas a precios
Especifica CONAPESCA

accesibles a los habitantes de la 100 - Comisién Nacional de Acuacultura y

comunidad. Pesca

Estrategia prioritaria 2.7 Coordinar esquemas de desarrollo entre los tres érdenes de gobierno para
lainversion en servicios basicos en donde se desarrolle la acuicultura.

Dependencias y/o Entidades X 5
. - 5 Dependencia o Entidad
- Tipo de Accién responsables de instrumentar la ]
Accién puntual L . coordinadora (encargada del
puntual Accién puntual (instituciones .
seguimiento)

coordinadas)

2.7.1 Gestionar ante las instancias

correspondientes la ampliacion de .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

la red de distribuciéon de la CFE Coordinacion de la
hacia zonas rurales en las que estrategia
haya unidades de produccion

acuicola.

2.7.2. Gestionar ante las instancias

correspondientes la ampliacion de L 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
o Coordinacion de la L .
obras hidraulicas que puedan . CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
- estrategia
beneficiar al desarrollo de la Acuacultura y Pesca

acuicultura.
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Objetivo prioritario 3.- Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas de interés comercial.

Estrategia prioritaria 3.1 Promover el ordenamiento eficiente de la actividad pesquera y acuicola,
para impulsar que su desarrollo se lleve a cabo de formaresponsable y sustentable.

Dependencias y/o Entidades X 5

. » 5 Dependencia o Entidad

L Tipo de Acci6n responsables de instrumentar la )

Accion puntual . . coordinadora (encargada del

puntual Accién puntual (instituciones e
seguimiento)

coordinadas)

3.1.1 Actualizar y mejorar los
procesos administrativos 'y de

coordinacion  con el  sector .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

productivo, para atender de forma
eficiente y oportuna la demanda de
emisién, modificacion y prérroga de
titulos de permisos y concesiones
de pesca y acuacultura.

3.1.2 Implementar acciones de

ordenamiento pesquero a través de .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

la actualizacion y depuracion de la
base de datos de unidades
econdmicas, titulos de permisos y
concesiones de pesca comercial.

3.1.3 Implementar acciones para
actualizar el padron de unidades

econdémicas, pescadores, 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
embarcaciones y artes de pesca en Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
diferentes  flotas, regiones 'y Acuacultura y Pesca
cuerpos de agua de las diferentes

pesquerias.

3.14 Implementar acciones de
ordenamiento, a través de
programas para el monitoreo,

seguimiento y evaluacion de la L 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
T Coordinacion de la - .

actividad pesquera en zonas o estrategia CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

regiones prioritarias, sensibles o g Acuacultura y Pesca

conflictivas, que contribuyan al

desarrollo responsable y

sustentable de la pesca.

3.15 Impulsar acciones de
capacitacion, organizacién, manejo
y regulatorias que contribuyan al
desarrollo de la pesca sustentable
en zonas O regiones prioritarias o
con necesidades de desarrollo.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
General CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.1.6 Promover la reconversion
productiva via el desarrollo de la

) 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
pesca deportiva y la acuacultura,

Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de

como oportunidades de

. Acuacultura y Pesca
ordenamiento del sector pesquero
tradicional.

3.1.7 Impulsar acciones de
capacitacion, organizaciéon, manejo
y regulatorias que contribuyan al
desarrollo de la industria de
elaboracion de harina de pescado
accesible y de calidad para
abastecer la  produccién de
alimentos para acuacultura.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
General CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca
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3.1.8 Impulsar e incentivar el uso
de tecnologias verdes en el
suministro de energia requerida en
las instalaciones de produccion
acuicola.

General

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

Estrategia prioritaria 3.2 Impulsar las acciones y desarrollo de herramientas de gestion de la
informacion, que permitan el acopio, evaluacidon y manejo de datos precisos y oportunos acerca de la

actividad pesqueray sus resultados.

Accién puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar la
Accién puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada del
seguimiento)

acciones  de
como

3.2.1 Impulsar
investigacion, asi
establecimiento de medidas
administrativas, de manejo y
regulatorias, que permitan contar
con datos de produccién a nivel de
especie de las diferentes
pesquerias y cultivos acuicolas.

Coordinacion de la
estrategia

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.2.2 Impulsar el desarrollo y
elaboracion de guias y sistemas de
identificacion de especies acuaticas
aprovechables en
zonas

las diferentes
regiones, pesqueras 0
cuerpos de agua del pais.

Coordinacion de la
estrategia

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.2.3 Promover la presentacion
adecuada de avisos de arribo y de
producciéon acuicola, asi como
bitdcoras de pesca, impulsando el
uso del internet, para el acopio
oportuno y de calidad de la

informacién generada.

General

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.2.4 Impulsar la capacitacion y
participacion de  observadores
cientificos a bordo de
pesqueras, que
contribuyan de forma eficaz en el
acopio de informacion precisa del
desarrollo y resultados  de

embarcaciones

diferentes modalidades de pesca.

Coordinacion de la
estrategia

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.2.5. Impulsar la creacién de un
sistema Unico de informacion
pesquera y acuicola para uso de

Coordinacion de la
estrategia

CONAPESCA, SENASICAE
INAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comisién Nacional de

entre INAPESCA y CONAPESCA
con el objeto de promover la
generacion de conocimiento y la
aplicacion del mismo, que permita
atender las demandas del sector y
los problemas cientificos actuales.

Coordinacion de la
estrategia

CONAPESCA E INAPESCA

CONAPESCA, SENASICA e Acuacultura y Pesca
INAPESCA.
3.2.6. Fortalecer la vinculacién

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.2.7.
actualizacion de la Carta Nacional
Pesquera 'y Carta Nacional
Acuicola.

Colaborar para la

Coordinacion de la
estrategia

CONAPESCA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
RJL - INAPESCA
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Estrategia prioritaria 3.3 Incrementar los esfuerzos de investigacion e innovacion para la
acuacultura en todas sus areas, los que deberan estar enfocados y respaldados por las instituciones
gubernamentales.

Dependencias y/o Entidades
- Tipo de Accién responsables de instrumentar la )
Accién puntual L ST coordinadora (encargada del
puntual Accioén puntual (instituciones .
seguimiento)

coordinadas)

Dependencia o Entidad

3.3.1 Fomentar la investigacion,
desarrollo e innovacién tecnoldgica, Coordinacién de la
dirigida a buenas practicas en el estrategia

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

; Acuacultura y Pesca
sector acuicola.

3.3.2 Colaborar en la conversion de

la ciencia aplicada en todas las o 8 - Agricultura y Desarrollo Rural

. . L ) Coordinacion de la oo )

lineas de investigacion de cultivo de rateqi CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
estrategia

peces marinos derivada de la Y Acuacultura y Pesca

inversion federal.

3.3.3 Fomentar la investigacion,
desarrollo e innovacién tecnolégica

de ciencia aplicada que realice la o 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
) ) Coordinacion de la . .
academia y el sector productivo rateqi CONAPESCA 1Z1 - Comisién Nacional de las
. . estrategia .
nacional en métodos de cultivo que 9 Zonas Aridas

permitan un uso sostenible del
agua en acuacultura.

3.3.4 Desarrollar estudios del
impacto de los efluentes de la Coordinacion de la
acuacultura para su estrategia

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

) ) Acuacultura y Pesca
aprovechamiento en agricultura.

3.3.5 Fomentar la investigacion,
desarrollo e innovacién tecnolégica

de ciencia aplicada que realice la o 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
. . Coordinacion de la D i
academia y el sector productivo rategi CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
estrategia
nacional en materia de cambio Y Acuacultura y Pesca

climatico y su impacto en la
acuacultura.

3.3.6 Promover la generacion,

L, L L 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
conservacion y mantenimiento de Coordinacion de la

CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

bancos de germoplasma de estrategia
Acuacultura y Pesca

especies nativas y endémicas.

3.3.7 Promover la operacién del o 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
. . Coordinacion de la . .
Subsistema Nacional de Recursos estratenia CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
i
Genéticos Acuaticos. g Acuacultura y Pesca

3.3.8. Establecer un estatus
diferenciado de las especies
objetivo de la acuacultura nacional Coordinacion de la
consideradas como exdticas y/o estrategia
invasoras, mediante trabajo
coordinado con la CONABIO.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.3.9. Contribuir al desarrollo de

andlisis de riesgo de especies 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Exoéticas y/o Invasoras que puedan Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
ser objetivo de acuacultura a nivel Acuacultura y Pesca
nacional.

Estrategia prioritaria 3.4 Prevenir la comision de actos sancionados por la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables para desalentar y disminuir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Dependencias y/o Entidades Dependencia o Entidad

Accion puntual Tipo de Accién
. responsables de instrumentar la coordinadora (encargada del
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puntual Accién puntual (instituciones seguimiento)
coordinadas)

3.4.1 Promover una cultura de X
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

cumplimiento normativo y
aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros.

3.4.2 Impulsar la colaboracion del

sector pesquero y acuicola para 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
vigilar el cumplimiento de las Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
disposiciones legales vigentes en la Acuacultura y Pesca
materia.

Estrategia prioritaria 3.5 Verificar el estado de derecho en materia de pesca y acuacultura, para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca, de conformidad con la
legislacion nacional, asi como con los acuerdos internacionales vigentes de los que México es parte
contratante.

Dependencias y/o Entidades . .

. L, : Dependencia o Entidad

L Tipo de Acci6n responsables de instrumentar la .

Accion puntual L . coordinadora (encargada del

puntual Accién puntual (instituciones L
seguimiento)

coordinadas)

3.5.1 Llevar a cabo acciones de
inspeccién y vigilancia pesquera y
acuicola para el cumplimiento de la Coordinacion de la
Ley General de Pesca vy estrategia
Acuacultura Sustentables y demas
disposiciones juridicas aplicables.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.5.2 Promover la participacion de
las demés dependencias vy

entidades de la Administracion 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Plblica Federal, de las entidades Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
federativas y de los municipios, en Acuacultura y Pesca

la implementacion de politicas
publicas pesqueras y acuicolas.

3.5.3. Elaborar y actualizar las

Normas Oficiales Mexicanas .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

pesqueras y acuicolas que Coordinacion de la
impulsen el desarrollo de la pesca 'y estrategia
acuacultura responsable y
sustentable.

3.5.4. Elaborar 'y actualizar
Acuerdos Regulatorios para

impulsar el desarrollo de la pesca .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

sustentable a través de la definicion Coordinacion de la
de vedas, zonas de refugio estrategia
pesquero, cuotas de captura y
establecimiento de arrecifes
artificiales.

3.55. Adecuar o mejorar las

medidas de manejo y regulaciones L 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Coordinacion de la D .
para recursos pesqueros de . CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
. estrategia
acuerdo a su estatus definido en la Acuacultura y Pesca

Carta Nacional Pesquera.
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Estrategia prioritaria 3.6 Mantener las condiciones de los sistemas lagunares costeros para la
conservacion de zonas de crianza y reproducciéon de especies de interés comercial para la pesca
riberefia, asi como para el establecimiento de infraestructura fisica para el desarrollo de la
acuacultura.

Dependencias y/o Entidades 5 5
5 L : Dependencia o Entidad
L Tipo de Accién responsables de instrumentar la i
Accién puntual L . coordinadora (encargada del
puntual Accién puntual (instituciones L
seguimiento)

coordinadas)

3.6.1 Realizar el diagnéstico del

estado actual de los sistemas 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
lagunares costeros, para Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
determinar las necesidades Acuacultura y Pesca

prioritarias de infraestructura.

3.6.2 Realizar estudios de
factibilidad, técnica, econdmica,

social, proyectos ejecutivos y 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
manifestaciones de impacto Especifica CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
ambiental, para desarrollar obras Acuacultura y Pesca

de rehabilitacion y mantenimiento
de los sistemas lagunares costeros.

3.6.3 Impulsar la ejecucion de
obras para la rehabilitacion y
mantenimiento de los sistemas
lagunares costeros.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca

3.64 Realizar acuerdos de

colaboracién interinstitucionales 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
para la conservacion y Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
aprovechamiento de los sistemas Acuacultura y Pesca

lagunares costeros.

3.6.5 Impulsar la elaboracién de

Planes de Manejo Pesquero de los o 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
. Coordinacion de la L .

Sistemas Lagunares Costeros, para estrateqia CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de

el cuidado y aprovechamiento de 9 Acuacultura y Pesca

los recursos pesqueros.

3.6.6 Impulsar la elaboracion de un

sistema de informacion geogréafica 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
de los sistemas lagunares costeros, Especifica CONAPESCA 100 - Comision Nacional de
para el control y calendarizacion de Acuacultura y Pesca

los mantenimientos.

Estrategia prioritaria 3.7.- Homologar criterios entre dependencias competentes en materia de uso

de agua y resolutivos de impacto ambiental para el sector acuicola.

Dependencias y/o Entidades X X
. L, 5 Dependencia o Entidad

- Tipo de Accién responsables de instrumentar la .

Accién puntual L, . coordinadora (encargada del

puntual Accién puntual (instituciones e

seguimiento)

coordinadas)

3.7.1. Contribuir en la identificacion

de especies, zonas, artes de .
8 - Agricultura y Desarrollo Rural

CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca

cultivo, que se usen en materia Coordinacion de la
acuicola las cuales no representen estrategia
un impacto ambiental considerable
para ser candidatas de exencion.

3.7.2. Establecer estrategias de
vinculaciéon y comunicacion entre
las éareas competentes de la Coordinacion de la
SEMARNAT para una toma de estrategia
decisiones oportuna y
fundamentada.

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
CONAPESCA 100 - Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca
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8.- Metas para el bienestar y Parametros

Se considera una necesidad imperiosa el re-posicionar al sector pesquero y acuicola en términos de las
metas de desarrollo nacional para alcanzar el Bienestar de los pescadores y acuicultores del pais
(autosuficiencia alimentaria, desarrollo econémico y desarrollo sostenible) y en ese sentido el generar los
recursos necesarios para su desarrollo.

El PNPAS 2020-2024, es principalmente un programa de operacion estratégica, que cumplird metas y
acciones de corto y mediano plazo, planteando o iniciando las de largo plazo. Se prevén evaluaciones
periddicas a través de indicadores de tendencia y de la estimacion de la contribucién marginal y absoluta del
sector.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Produccién Pesquera y Acuicola y su comportamiento y tendencia.

Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria prioritariamente a la poblacién

Objetivo prioritario )
ubicada en zonas rurales.

Definicién o ’ L, . ! . .
L Mide la produccion pesquera y acuicola nacional y su comportamiento y tendencia.
descripcién
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional ., Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periddico Periédico

Periodo de recoleccién de

reportar el avance

Unidad de medida Toneladas Enero-Diciembre
datos
) L, N Disponibilidad de la
Dimensioén Eficacia . ., Marzo
informacion
. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
. Unidad Responsable de L, .
Tendencia esperada Ascendente 100.- Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca

Volumen de la Produccién Pesquera y Acuicola Afio N = Produccion Pesquera en el Afio N + Produccion

Método de célculo ; ~
Acuicola en el Afio N

Se determina la produccion pesquera y acuicola de cada afio, considerando el volumen de produccién en

Observaciones ~
toneladas reportadas en el SIPESCA de cada afio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Volumen de )
., Fuente de CONAPESCA Sistema de
. la Produccién . . L B
Nombre variable 1 Pesquera Valor variable 1 2,159,650 informacion Informacién Pesquera 'y
. d ~y variable 1 Acuicola (SIPESCA).
Acuicola Afio N
Sustitucién en
método de célculo 2,159,650
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 2,159,650 Se considera como Linea base el valor resultado de la produccion

pesquera y acuicola reportada en 2018, en peso vivo.

2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Para el logro de la meta de produccion a 2024, es importante mencionar
las siguientes consideraciones, en aras del aprovechamiento
sustentable de la pesca y la acuacultura. En la produccién pesquera de
captura, deberan de mantenerse estables los volimenes de produccion
y/o aumentarse en menor medida, (produccion obtenida de flota
pesquera menor y mayor y pesquerias acuaculturales); mientras que la
produccion acuicola sera la que registre los mayores incrementos en
sus volimenes. En este marco, el total de la produccion proyectada

2,494,830
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serd el resultado de la suma los volimenes alcanzados de manera
anual de los productos originados en la captura, sistemas controlados y
pesquerias acuaculturales.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2,159,650
METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

2,201,590 2,274,900 2,348,209 2,421,520 2,494,830
Parametro del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.2 Nimero de personas que consumen pescados y mariscos

Objetivo prioritario

Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria prioritariamente a la poblacién

ubicada en zonas rurales.

Definicién o ) . . .
L Mide el nimero de personas que consumen pescados o mariscos a nivel nacional de 1 a 3 veces al mes.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional . Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Personas Enero-Diciembre
datos
. - . Disponibilidad de la .
Dimension Eficacia . L, Diciembre
informacion
. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
. Unidad Responsable de o .
Tendencia esperada Ascendente 100.- Comision Nacional de

reportar el avance

Acuacultura y Pesca

Método de célculo

NUmero de personas que consumen pescados 0 mariscos a nivel nacional de 1 a 3 veces al mes en el Afio N

Observaciones

Expresa el nimero de personas que consumen pescados y mariscos en el afio especificado de la medicién.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Estudio de medicion de
1.- NGmero de Frecuencia de Consumo de
personas que Fuente de Pescados y Mariscos
Nombre variable 1 consumen Valor variable 1 6,175,913 informacion Mexicanos e Impacto de
pescados y variable 1 Campafias a Través de un
mariscos Afio N Estudio Cualitativo y
Cuantitativo
Sustitucién en
método de célculo 6,175,913

del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 6,175,913 El nimero de personas consideradas como linea base es el resultado
Afio 2017 de las encuestas realizadas en el estudio elaborado en 2017.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
8,648,273

Para el logro de este incremento dependeré en gran medida de las
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acciones que emanen de las campafias y eventos de difusion, que
incidan sobre el consumo de pescados y mariscos.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
6,175,913
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
6,670,385 7,164,857 7,659,329 8,153,801 8,648,273
Parametro del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
N 1.3 Numero de proyectos apoyados para la implementacién de tecnologia de la trazabilidad de productos

pesqueros y acuicolas

Objetivo prioritario

ubicada en zonas rurales.

Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria prioritariamente a la poblacién

Definicién o Mide el nimero de proyectos apoyados para implementar la tecnologia de la Trazabilidad de productos
descripcion pesqueros y acuicolas.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional L, Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Unidad de medida

Proyectos

Periodo de recoleccién de

Enero-Diciembre

datos
) L, . Disponibilidad de la o
Dimensién Eficacia k ., Diciembre
informacion
. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
. Unidad Responsable de L, .
Tendencia esperada Ascendente 100.- Comision Nacional de

reportar el avance

Acuacultura y Pesca

Método de célculo

Numero de proyectos apoyados para implementar la tecnologia de la trazabilidad. Afio N.

Observaciones

proyectos al 2024.

Las variables por afio son el nimero de proyectos apoyados para implementar la tecnologia de la Trazabilidad
gue permitird aumentar la competitividad de los productores en el afio correspondiente. A partir de la base, se
realiza el calculo midiendo el nimero de proyectos que se plantea apoyar, hasta alcanzar el total de 25

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- NGmero de
proyectos
apoyados para
implementar la
tecnologia de la
trazabilidad Afio

Valor variable 1 0

Fuente de
informacion
variable 1

Sistema de cadenas
productivas 2019-
CONAPESCA

N
Sustitucién en
método de célculo 0
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 . . ” .
El nimero de proyectos apoyados para la implementacion de tecnologia
Afo 2018 de la Trazabilidad de productos pesqueros y acuicolas considerados
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como linea base 2018.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

25

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

5 10 15 20 25

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.1 Rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas.

Mide la rentabilidad de los pescadores y acuacultores de manera anual. Con base al valor de la produccién

Definicién o
d L pesquera y acuicola reportada y los costos de operacién de la produccién primaria se calcula la utilidad del afio

escripcién ) . ) - )

base mediante este mismo célculo en los afios posteriores.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
- Nacional L Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

. Periodo de recoleccion de .
Pesos mexicanos Enero-Diciembre

datos

Disponibilidad de la

Dimension Eficacia . L Marzo
informacion
. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
. Unidad Responsable de o .
Tendencia esperada Ascendente 100.- Comisién Nacional de

reportar el avance
Acuacultura y Pesca

Método de célculo

Ingreso de los pequefios pescadores y acuicultores en el Afio N.

Observaciones

Se determina la utilidad de la produccién pesquera y acuicola por pescador y/o acuicultor de cada afio,
considerando los costos y valor de la produccién pesquera y acuicola en pesos, reportadas en el SIPESCA de
cada afio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ingreso de los

pequefios Fuente de CONAPESCA Sistema de
Nombre variable 1 pescadores y Valor variable 1 208 informacion Informacion Pesquera y
acuacultores. variable 1 Acuicola (SIPESCA).
Afo N
Sustitucién en
método de célculo 208
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Valor

209 Con base al valor de la produccién pesquera y acuicola reportada en
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2018y los costos de operacion de la produccion primaria, se calcul6 la

Afo 2018 utilidad diaria del pequefio pescador y/o acuacultor.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
368
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
209
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
252 277 305 335 368
Parametro del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

NI, 2.2 Numero de establecimientos equipados que contribuyan a la comercializacion y distribucion de productos

pesqueros y acuicolas.

Objetivo prioritario

Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas.

Definicién o Mide el nimero de establecimientos equipados donde se almacene, procese o distribuyan productos pesqueros
descripcién y acuicolas en el territorio nacional.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
., Nacional ., Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Unidad de medida

L Periodo de recoleccion de o
Establecimientos Enero-Diciembre

datos

Disponibilidad de la

Dimensién Eficacia . ., Diciembre
informacion
. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
5 Unidad Responsable de o i
Tendencia esperada Ascendente 100.- Comisién Nacional de

reportar el avance
Acuacultura y Pesca

Método de célculo

Numero de establecimientos equipados donde se almacene, procese o distribuyan productos pesqueros y
acuicolas en el territorio nacional en el Afio N.

Observaciones

Se determina el nimero de establecimientos equipados donde se procese, almacene y/o distribuyan pescados
y mariscos tomando como base el nimero de establecimientos equipados en 2018.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- Namero de
establecimientos
equipados que

i Fuente de i
contribuyan a la . 5 L Sistema de cadenas
L Valor variable 1 26 informacion .
comercializacion y . productivas -CONAPESCA
variable 1

distribucion de
productos pesqueros
y acuicolas. Afio N

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

26

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
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Valor 26
Afo 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Para el logro de este incremento dependera en gran medida de los
230 establecimientos equipados que almacenen, procesen o distribuyan
productos pesqueros y acuicolas.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
26
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
70 110 150 190 230
Parametro del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.3 Numero de apoyos de activos productivos (motores) para mejorar la rentabilidad de los pequefios

pescadores

Obijetivo prioritario

Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas.

Definicién o Mide el nimero de apoyos productivos (motores), para mejorar la rentabilidad de los pescadores de manera
descripcién anual.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
., Nacional L, Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Apoyos Enero-Diciembre
datos
. L . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia ) L Marzo
informacion
8.- Agricultura y Desarrollo Rural
. Unidad Responsable de g . y )
Tendencia esperada Ascendente 100.- Comision Nacional de

reportar el avance

Acuacultura y Pesca

Método de célculo

Afio N.

NUmero de apoyos de activos productivos (motores) para mejorar la rentabilidad de los pequefios pescadores.

Observaciones

Se determina el nimero de apoyos de activos productivos (motores), los cuales contribuyen a mejorar el indice

de utilidad de la produccion pesquera por pescador.

amigables con el medio ambiente.

Con base en el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal se apoya la sustituciéon de motores cuya tecnologia
reduce costos de operacién, mediante el ahorro en gasolina y aceite. Estos motores son mas eficientes y

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Numero de apoyos de
activos productivos )
i X Fuente de CONAPESCA Sistema de
. (motores) para mejorar la | Valor variable . L, ”

Nombre variable 1 . 800 informacion Informacion Pesquera y

rentabilidad de los 1 ) .

= variable 1 Acuicola (SIPESCA).
pequefios pescadores.
Afo N
Sustitucién en

método de célculo 800

del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
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Linea base Nota sobre la linea base
Valor 800
Afio 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se mide el incremento del nimero de motores entregados a los
5,600 pescadores, para mejorar la rentabilidad de los pescadores de
manera anual.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
800
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2,400 3,200 4,000 4,800 5,600
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.1 Numero de Poblaciones Pesqueras Explotadas a un Nivel Biol6gicamente Sostenible
Obijetivo prioritario Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de interés comercial.
Definicién o Mide el nimero de pesquerias que presentan un estatus de aprovechado al maximo sustentable de acuerdo a
descripcién la Carta Nacional Pesquera.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de .
A Nacional . Bienal
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Pesqgetlals Explotadas a un Nivel Periodo de recoleccién de Otros
Biol6gicamente Sostenible datos
Dimension Eficacia Dlsponlbllldaq oL Diciembre
informacion
. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Tendencia esperada Ascendente Sl RSB R 100.- Comisién Nacional de
reportar el avance
Acuacultura y Pesca

Numero de poblaciones pesqueras explotadas a un nivel biolégicamente sostenible en el Afio N.

Método de célculo

Observaciones

En la Carta Nacional Pesquera 2017, se establece el estado en el que se encuentran las principales pesquerias

comerciales que se aprovechan en México. Para efectos de medir la sustentabilidad se considera el estado de

las 36 principales pesquerias de las cuales: 2 tienen Potencial de Desarrollo, 5 Deterioradas, 3 Deterioradas

con capturas mayores al maximo rendimiento sostenible y 26 con Aprovechamiento al maximo sustentable
(AMS).

La meta intermedia se considera hasta el afio 2022 debido a que la CONAPESCA como autoridad
administrativa, depende de la informacién cientifica que provee el INAPESCA, y no se tiene certeza de contar
con una actualizacion de la Carta Nacional Pesquera en el afio 2020 por lo que se opt6 por no definirla en ese

afio debido a esta incertidumbre, y Gnicamente se definieron metas para los afios 2022 y 2024.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- NGmero de

poblaciones
esqueras
pesq Fuente de .
explotadas a un . . R Carta Nacional Pesquera
) Valor variable 1 26 informacién
nivel . INAPESCA
variable 1

biolégicamente
sostenible. Afio

N
Sustitucién en
método de céalculo 26
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 26 Como linea base se tomara en cuenta el total de las principales
pesquerias de México divididas y clasificadas en cuatro categorias de
acuerdo a la Carta Nacional Pesquera documento en el cual se describe
el estado de salud de las pesquerias de acuerdo a investigaciones
» cientificas. Actualmente el aprovechamiento pesquero en nuestro pais,
Afo 2017 se concentra en 36 pesquerias. De acuerdo con la Carta Nacional

Pesquera 2017, de este total, 26 pesquerias (72.2 %) se encuentran
clasificadas en un estado de Aprovechamiento Maximo Sustentable; 5
pesquerias (13.9 %) en status de Deterioradas; 3 pesquerias evaluadas
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Deterioradas con capturas mayores al rendimiento sostenible (8.3%); v,
2 pesquerias catalogadas con Potencial de Desarrollo (5.6 %).

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Partiendo del estado en que se encuentran las 36 principales
pesquerias del pais, y con el propésito de desarrollar de manera
sustentable las actividades pesqueras, se ha fijjado un doble objetivo
que se refiere a mantener y cambiar el estado de las 36 pesquerias a la
categoria de Aprovechadas al Maximo Sustentable (AMS).

34 Es decir, mantener el estado de AMS a 28 pesquerias (26 AMS y 2 con
potencial) y tomar medidas para la recuperacion de las 5 y 3 pesquerias
con categoria de deterioradas y deterioradas con captura mayor al
maximo rendimiento sostenible respectivamente se recuperen y se
lleven al AMS.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
26
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
N/D 30 34
Parametro del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.2 Numero de pescadores que llevan a cabo la pesca conforme un Programa de Ordenamiento Pesquero.

Obijetivo prioritario

Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de interés comercial.

Definicién o Mide el nimero de pescadores que llevan a cabo su actividad a través de acciones articuladas por un Programa
descripcién de Ordenamiento Pesquero que permite el desarrollo de la pesca sustentable.

Nivel de . Periodicidad o frecuencia de

L, Nacional ., Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
. . Periodo de recoleccién de .
Unidad de medida Pescadores Enero-Diciembre
datos

. ., . Disponibilidad de la

Dimensién Eficacia . ) Febrero
informacion

Tendencia esperada

. 8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Unidad Responsable de

Ascendente 100.- Comision Nacional de
reportar el avance

Acuacultura y Pesca

Método de célculo

Numero de pescadores que llevan a cabo su actividad a través de acciones articuladas por un Programa de
Ordenamiento Pesquero en el Afio N.

Observaciones

En los articulos 36 y 37 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables se establece como instrumento
de la politica pesquera a los Programas de Ordenamiento Pesquero, los cuales retoman las recomendaciones
de los Planes de Manejo que publique el INAPESCA. Hasta la fecha se han llevado a cabo acciones y
proyectos de ordenamiento pesquero aislados, conforme se ha tenido que atender alguna problematica
particular; sin embargo no se han implementado Programas de Ordenamiento que retomen en su totalidad las
recomendaciones derivadas de los Planes de Manejo Pesquero, por lo que la actividad de los pescadores en
muchos casos no ha seguido o aplicado medidas de manejo, regulaciones o recomendaciones que de llevarlas
a cabo garantizarian el aprovechamiento sustentable de las especies capturadas. Con estos programas se

induce al pescador a efectuar una pesca sustentable.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- Nimero de
pescadores que Anuario Estadistico de
llevan a cabo la Fuente de Acuacultura y Pesca, base
pesca conforme un | Valor variable 1 238,783 informacién de datos de permisos y
Programa de variable 1 concesiones pesqueras
Ordenamiento (SAP)
Pesquero. Afio N

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

238,783

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
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Linea base Nota sobre la linea base
Valor 238,783
Afo 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Partiendo del nimero de pescadores gque se encuentran en la linea
313783 base, asi como el nimero de pescadores que fueron considerados
' dentro de Proyectos de Ordenamiento Pesquero, se determina la meta
2024.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
238,783
METAS INTERMEDIA
2020 2021 2022 2023 2024
293,783 298,783 303,783 308,783 313,783
Parametro del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.3 Numero de pesquerias que llevan a cabo la pesca conforme un Programa de Ordenamiento Pesquero.

Obijetivo prioritario Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de interés comercial.
Definicién o Mide el nimero de pesquerias que se llevan a cabo a través de acciones articuladas por un Programa de
descripcién Ordenamiento Pesquero que permite el desarrollo de la pesca sustentable.
Nivel de : Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Unidad de medida

Pesquerias ordenadas

Periodo de recoleccién de

Enero-Diciembre

Dimension

Eficacia

Disponibilidad de la
informacion

Febrero

Tendencia esperada

Ascendente

Unidad Responsable de
reportar el avance

8.- Agricultura y Desarrollo Rural
100.- Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca

Método de célculo

Numero de pesquerias que se llevan a cabo a través de acciones articuladas por un Programa de
Ordenamiento Pesquero que permite el desarrollo de la pesca sustentable en el Afio N.

Observaciones

En los articulos 36 y 37 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables se establece como instrumento
de la politica pesquera a los Programas de Ordenamiento Pesquero, los cuales retoman las recomendaciones
de los Planes de Manejo que publique el INAPESCA. Hasta la fecha muchas de las pesquerias se desarrollan
aplicando diversas medidas de manejo y regulatorias especificas mediante las cuales se ha llevado a cabo su
aprovechamiento, pero solo en algunos casos se han implementado proyectos de ordenamiento mediante los
cuales ha sido posible mejorar medidas para su aprovechamiento sustentable. No se han implementado
Programas de Ordenamiento que retomen en su totalidad las recomendaciones derivadas de los Planes de
Manejo Pesquero, lo que llevaria a impulsar el desarrollo de la pesca sustentable de las especies que se
capturen considerando dichos instrumento de la politica pesquera. Con estos programas se incrementa el
numero de pesquerias ordenadas para efectuar una pesca sustentable.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- NGmero de
pesquerias
ordenadas al
2024
considerando
Proyectos de
Ordenamiento

Pesquero Afio N

Valor variable 1

18

irllzfltj)fmgc(ijgn Nacional Pesquera y base
VeI L de datos de permisos y

Anuario Estadistico de
Acuacultura y Pesca, Carta

concesiones pesqueras

Sustitucién en
método de calculo

18
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 18 Como linea base se tomara el numero de pesquerias las cuales han
~ llevado a cabo su actividad considerando Proyectos de Ordenamiento
Afio 2018 Pesquero
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Partiendo del nimero de pesquerias que se encuentran en la linea
38 base, asi como las que fueron consideradas dentro de Proyectos de
Ordenamiento Pesquero se determina la meta 2024.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
18
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
22 26 30 34 38
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9.- Epilogo: Vision hacia el futuro
En la administracion pasada, los pescadores y acuacultores no tenian certidumbre sobre el rumbo de las
politicas publicas dirigidas al sector, debido a la carencia de un programa que orientara el quehacer del
gobierno federal para el desarrollo del mismo.

En este nuevo gobierno, bajo los principios, premisas y ejes rectores del PND 2019-2024 y del PSADR
2020 — 2024, se erige el PNPA S 2020 — 2024.

En términos del PND, el objetivo y estrategias establecidas en el PNPAS, se enmarcan en el apartado 3
“Economia”, particularmente en los sub-apartados de:

e “Autosuficiencia Alimentaria y Rescate al Campo”

e “Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo”

e ‘“Detonar el crecimiento”

e “Cienciay tecnologia”

De manera particular por lo que se refiere al sub-apartado de “Autosuficiencia Alimentaria y Rescate al

Campo”; se desprenden programas que incluyen las siguientes disposiciones a los que los objetivos y
estrategias del PNPAS contribuyen:

e Impulsar practicas sustentables para la conservacion del agua, el suelo, y la agro-diversidad.
(Produccion para el Bienestar).

e Elevar la productividad del campo, promover la industrializacion y la comercializacion, dentro y fuera
del pais. (Creacién del Organismo Seguridad Alimentaria Mexicana).

e Promover la creaciéon de micro, pequefias y medianas empresas asociadas a la comercializaciéon de
productos alimenticios. (Creacién del Organismo Seguridad Alimentaria Mexicana)

e Promover tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. (Creacion del Organismo
Seguridad Alimentaria Mexicana).

En el PNPA 2019-2020 se establecen tres objetivos estratégicos con metas claras dirigidas al crecimiento
de la produccidon pesquera y acuicola para contribuir a la seguridad alimentaria; al incremento de la
rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores para generar condiciones de bienestar para ellos y
sus familias; y a la transicion hacia un sector sustentable para garantizar el aprovechamiento de los recursos
en el presente y el futuro.

El fortalecimiento institucional y del marco legal, se hace urgente y necesario para la éptima atencién de
los pescadores y acuacultores, sobre todo, de los mas desfavorecidos, asi como para dar certidumbre al
sector productivo en general.

Es asi, que en términos especificos y de metas, en apego al desarrollo sustentable, para el incremento de
la contribucion de la pesca y la acuacultura a la alimentacion, se mantendran los niveles de produccion
pesquera y se privilegiara el desarrollo de la acuacultura y maricultura para el incremento de la produccion,
fijandose como meta un crecimiento real de la produccién pesquera y acuicola en 15.52% para 2024.

Para el logro del objetivo de incrementar la rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores, en
apego a las nuevas politicas del Gobierno Federal, la CONAPESCA impulsaréa los enfoques de poblaciones y
territorialidad a través de un ejercicio, de caracterizacion e identificacion de los pescadores y acuacultores
mas desfavorecidos, asi como de su ubicacion a lo largo y ancho del pais, de esta forma se podran dirigir los
apoyos de una manera que garantice el cumplimiento de los objetivos encaminados a generar condiciones de
bienestar a los productores en las zonas mas desfavorecidas.

Para ello se construye un Indicador de Ingreso Pesquero (con variables de valor y volumen de la
produccién, sitios de desembarque, numero de pescadores), con el que se calculara el ingreso por pescador
de acuerdo a la zona y a las especies de su area de pesca, el cual sera comparado con las Lineas de
Pobreza por Ingresos del CONEVAL 2017 para determinar cuéles estan por debajo del ingreso de pobreza
rural que es de 1,845.4 pesos mensuales.

Con este ejercicio se sientan las bases para la determinacién de la Poblacién Objetivo que incluye a todos
los pescadores y acuacultores del pais y la Poblacién Prioritaria, con lo cual se atienden los principios rectores
del nuevo Gobierno de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” y “Por el Bien de Todos Primero los
Pobres”.

En este sentido, con los actuales recursos con los que se dispone, se estima alcanzar la meta de
incrementar la rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores en 76% para 2024.

Para el logro de los objetivos antes descritos, y a diferencia de las Ultimas dos administraciones, se
impulsara un efectivo ordenamiento pesquero y acuicola, con el que se garantice el desarrollo sostenible de
las actividades pesqueras y acuicolas a través del Aprovechamiento Sustentable y la conservacion de las
pesquerias de interés comercial, en beneficio del presente y futuro del sector productivo. En este sentido, la
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meta es mantener y, en su caso, incrementar el estatus de maximo aprovechamiento sustentable de al menos
20 pesquerias.

Finalmente, como ya ha sido expuesto para el cumplimiento de los Objetivos del Programa, asi como de
las acciones que se deriven del mismo, se han considerado lineas de accion marco para el establecimiento de
medidas y controles que contribuyan a la erradicacion de la pobreza.

Sin duda el Programa, bajo los nuevos enfoques con los que se dirigird la politica pesquera y acuicola
nacional dard rumbo y orientacién para generar y fortalecer el entorno productivo de manera sustentable y con
ello mejorara las condiciones de bienestar de todos los pescadores y acuacultores, con especial atencién a los
mas desfavorecidos.

10.- Lista de dependencias y entidades participantes

CONAPESCA: Comisién Nacional de Acuacultura 'y Pesca

FIDEMAR: Fideicomiso de Investigacion para el desarrollo del Programa Nacional de Aprovechamiento
del Attin y Proteccion de Delfines y otros en torno a especies Acuaticas Protegidas

INAPESCA: Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
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